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A KORMANY

A Kormany 1004/2010. (I. 21.) Korm.
hatarozata

a Nok és Férfiak Tarsadalmi Egyenloségét Elosegité Nemzeti Stratégia — Iranyok és
Célok 2010-2021

1. A Kormany

a) elfogadja a jelen hatarozat mellékletét képezd ,,a Nok és Feérfiak Tarsadalmi
Egyenloséget Elosegité Nemzeti Stratégia — Iranyok és Célok 2010-2021" cimi
stratégiat;

b) a Stratégiaban foglalt hosszu tavu célkitiizések megvalositasa érdekében elrendeli az
els6 két évre (2010-2011) vonatkozo végrehajtandd intézkedések kidolgozasat és az
azokhoz tartozo indikatorok meghatdrozasat a kovetkezd célkitiizések mentén:

ba) a nok ¢és férfiak egyenld mértékii gazdasagi fliggetlenségének megteremtése, a
fizetési és foglalkoztatasi aranytalansagok felszdmolasa, a ndk és a szegénység, a ndk és
az egészség szempontjainak figyelembevétele;

bb) a szakmai, a magan- és a csaladi élet fokozottabb dsszehangolasanak tdmogatasa;

bc) a férfi-néi részvétel aranytalansagai csokkentésének tamogatasa a politikai és
gazdasagi dontéshozatalban, valamint a tudomany teriiletén;

bd) az erdszak elleni hatékony fellépéshez, a megelézéshez sziikséges intézkedések
megtétele;

be) a nemekhez kdtodo sztereotipiak visszaszoritasanak timogatasa;

bf) a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve
célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz elengedhetetlen valtozasok szakmai megalapozasa
(képzés, intézményrendszer, nemekre ¢érzékeny koltségvetés, nemekre bontott
adatgytijtés).



Hatarido:  2010. marcius 31.
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honvédelmi miniszter
1gazsagiigyi és rendészeti miniszter
kornyezetvédelmi és viziigyl miniszter
kozlekedési, hirkozlési €és energiaiigyi miniszter
kiiliigyminiszter
nemzeti fejlesztési €s gazdasagi miniszter
oktatasi és kulturalis miniszter
onkormanyzati miniszter
pénziigyminiszter
a tarsadalompolitika 6sszehangolasaért felelds tarca nélkiili miniszter
a végrehajtas koordinalasaért: szocialis €s munkaiigyi miniszter

2. Ez a hatarozat a kdzzétételét kovetd napon 1ép hatalyba.
3. E hatarozat hatalybalépésével egyidejileg hatalyat veszti a NoOok IV.
Vilagkonferencidjan elfogadott Nyilatkozatban megfogalmazott feladatok magyarorszagi

megvaldsitasat szolgdld cselekvési programrol szolé 2174/1997. (VI. 26.) Korm.
hatdrozat.
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. Bevezetés

A ,Magyar Koztarsasag Kormanyanak programja a sikeres, modern ¢&s igazsagos
Magyarorszagért 2006-2010” ESELYEGYENLOSEG A NOKNEK cimi fejezete rogziti a
Kormany elkotelezettségét a ndk és férfiak tarsadalmi egyenldsége irant. Eszerint a Kormany
biztositani kivanja, hogy a ndknek a férfiakkal azonos jogai legyenek a mindennapokban, és a
nok férfitarsaikkal azonos esélyt kapjanak az érvényesiilésre. A Kormany ezen iranyok és célok
megvalositasa érdekében tamogatja a gender mainstreaming (a tovabbiakban: a nék és
férfiak kozotti tarsadalmi egyenloség politikajanak stratégiai elve) és a nemek kozotti
egyenloség érvényesitését. A gender mainstreaming a magyar nyelvben csak koriilirassal
visszaadhatd fogalom, jelentése: a nemek dimenzidjanak beépitése a politikai folyamatok
minden egyes szintjén: a tervezésbe, a kivitelezésbe, a monitorozasba ¢és az értékelésbe, azzal a
céllal, hogy eldsegitsék a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség érvényesiilését. A nok és
férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai elve igymond fésodorba helyezi a
nemi dimenzidkat. A nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai elve
nem cél, hanem olyan eszkozrendszer, Gt, mely a nemek kozotti egyenldséghez vezet. Ennek a
stratégiai modszernek az alkalmazéasaval megkozelithetjiik, majd elérhetjiik a ndk és férfiak
tarsadalmi egyenldségét.

Az Eurdpai Tanacs a kovetkezoképpen definidlta a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség
politikdjanak stratégiai elvét: Az egyenldség érvényesitése, a szabdlyozasi folyamatok
(at)szervezése, javitasa, fejlesztése és értékelése azzal a céllal, hogy a nemek tdarsadalmi
egyenloségének szempontjait a politikai dontéshozatalban résztvevo szereplok minden szinten és
minden szakaszban integraljak valamennyi szabdlyozdsi folyamatba. Eszerint valamennyi
szakmapolitikai intézkedésnél mérlegelni kell, hogy az hogyan hat a nemek egyenldségére,
illetve a ndk és a férfiak ¢€letére. A szakmapolitikai dontéseket e mérlegelés alapjan ugy kell

meghozni, hogy azok a nék ¢€s férfiak tarsadalmi egyenldségének megvaldsulasat eldsegitsek.

Ez egyben az EU-tagsagunkbol eredd elvaras is, melynek aktualis feladatait — tobbek kozt — ,,A
nok és ferfiak egyenloségérol szolo utiterv 2006-2010" (a tovabbiakban: Roadmap) cimi
Eurodpai Bizottsag altal kiadott dokumentum rogziti. A NOk és Férfiak Tarsadalmi Egyenldségét
Elosegit6 Nemzeti Stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) els6sorban ezen dokumentum

prioritdsaira épiil, jelentds mértékben e dokumentum szohasznalatat atemelve keriiltek



megfogalmazasra a prioritasai is.

Eszerint a Stratégia 6 prioritast hataroz meg olyan teriileteken, ahol a ndk ¢és férfiak tarsadalmi
egyenlOségének eléréséhez hatarozott kormanyzati 1épések megtétele sziikséges. Ezek a

kovetkezok:

1. A ndk és férfiak egyenlé mértékii gazdasagi fiiggetlenségének megteremtése, a fizetési
és foglalkoztatasi aranytalansagok felszamolasa, a nék és a szegénység, a nok és az

egészség szempontjainak figyelembevétele.

A Lisszaboni Stratégia foglalkoztatdsi irdnymutatisai azt a kovetelményt tamasztjak a
tagallamokkal szemben, hogy olyan foglalkoztataspolitikat folytassanak, amely az Eurdpai Unid
27 tagallamanak (EU27) atlagaban biztositja a 15-64 éves népesség 70%-os foglalkoztatasi
ratajanak elérését, a ndk esetében pedig a 60%-ot. A foglalkoztatottsdg novelése
Magyarorszagnak az Europai Uniotol fiiggetleniil is elemi érdeke. A tarsadalom ugyanis akkor
jar a legjobban, ha minden munkaképes allampolgara aktivan jelen van a munkaer6é-piacon, mert,
ez az egyének anyagi fliggetlenségének a zaloga, ami eldfeltétele a tarsadalmi jolétnek, és a
magas foglalkoztatottsaggal elkeriilhetd az egyes egyének és telepiilések elszegényedése.

A munkaerd-piaci részvétel nem csupan magasabb jovedelemhez juttathat, s ily modon mérsékli
a szegénységet, hanem gazdagithatja az emberi kapcsolatokat, hatékonyabba teheti az
informaciokhoz vald hozzaférést, erdsiti az egyének tarsadalmi részvételét, hozzajarul a
tarsadalmi kohézio er6sodéséhez, csokkenti a tarsadalmi kirekesztédés kockazatat.

A tobbszords diszkriminacid, azaz a nemi (gender) alapti és etnikai alapi diszkriminacio
Osszefonodasa a legdsszetettebben a roma nodket, illetve a bevandorlo (faji alapon
megkiilonbozetett) etnikai csoportokhoz tartozd ndket sijtja. Esetiikben a munkanélkiiliség, az
alacsony iskolazottsag, a tartds szegénység, a rossz egészségi allapot, a nem megfeleld lakhatasi
korlilmények, alacsony tarsadalmi ¢és gazdasagi statuszuk, valamint az elditéletek ¢és
diszkriminativ eljarasok egyiittesen ¢és egymassal kolcsonhatdsban okozzdk a tobbszords
(interszekcionalis) tarsadalmi kirekesztettséget.

A felndtt népesség egészségi allapotanak két legfontosabb jellemzdje a sziiletéskor varhato
¢lettartam ¢és ezzel szoros Osszefliggésben az 1d6 eldtti haldlozas ardnya, valamint a megélt
¢életévek soran elérhetd életmindség. A felndtt magyar népességet ebbdl a két szempontbol éppen

ellenkez6 iranyu tendenciak jellemzik. Noha hasonlé tendencia Eurdpa nyugati felében is



kimutathatd, ott a férfiak alacsonyabb varhato ¢életkora nagyrészt megfelel a biologiai
kiilonbségekbdl adodo eltérésnek, és a ndk életmindsége sem olyan rossz, mint Magyarorszagon.
A korabbi évszazadokban, amig a sziilés koriili halalozas a nék korében igen magas volt, a nék
varhat6 ¢€lettartama volt alacsonyabb, azonban a biztonsagos sziilési koriilmények megteremtése

Ota ez az arany valamennyi civilizalt orszagban megfordult.

2. A szakmai, a magan- és a csaladi élet fokozottabb 6sszehangolasanak tamogatasa

Sokféle csalad van. A csalad olyan tarsadalmi egység, amely a csalad l1étrejottének modjait, a
csalddhoz tartozd egyének szadmat, viszonyrendszerét, ¢és ala-folé vagy mellérendeltségi
viszonyait tekintve valtozatos képet mutat. Ennek megfeleléen vannak hazassagban, vagy
¢lettarsi  kapcsolatban ¢él6, gyerekes, nagycsalados, vagy gyermektelen, Orokbefogadott
gyermeket neveld csaladok, vannak elvalt sziilok, egysziilos csaladok, olyan csalddok, ahol a
kiilonb6zé hazassagokbol szarmazd gyerekek egyiitt nevelkednek, azonos nemii partnerek
egylittélése, 6zvegyek, és a gyermekekkel egylitt €16 és gondozott, vagy egyediil €16, kdzosségi
apolasban részesiil6 idds sziilok, mar kiilon €16 egyediilalld feln6tt gyerekek. Bizonyos csaladok
nuklearisak, tehat anya, apa, gyerekek alkotjak azt, masok nagycsaladok, vagyis tobb generacio
¢és rokonsagi szint ¢l egyiitt.

A csalad érték. A csalad értéket képvisel, amennyiben a benniik €16 egyének testi, lelki és
szellemi épségét nem veszélyezteti senki a csaladon beliil.

A csaladdi szerepek valtozhatnak. Azok a szerepek, melyeket a csaldd tagjai betdltenek,
tarsadalmilag szocializaltak és nem elsdsorban bioldgiai adottsdgok. Mindkét nemnek joga van
ahhoz, hogy osztozzon a csalddfenntartds 6romeiben, sikerélményeiben és nehézségeiben, akar a
fizetett, hazon kiviili szakmai, akar a nem fizetett, hazon beliili haztartasi és gyermeknevelési,
beteg- és idésgondozasi feladatokat tekintjiik annak.

A joléti allam fontos szerepet vallal a csaladok életében. A modern tarsadalmakban az
allampolgarok a joléti allamra ruhdznak bizonyos gondozoi feladatokat, amelyek hazankban
ingyenesen vagy kedvezményes aron elérhetk, igy pl. védéndi és gyermekorvosi szolgalat,
korai fejlesztés, bolesdde, dvoda, oktatasi intézmények, napkozik, gyermekjoléti szolgaltatasok,
apolasi és iddsgondozo intézmények, védelem és oltalom a csaladon beliili erdszak aldozatainak,
segitség a mélyszegénységbe keriilt csaladok egyben tartdsdhoz, a hajléktalan csaladok
oltalmazasa. A magyar bolcsddei és dvodai ellatérendszer, tovabba a védondi szolgéalat nagy

multra tekintenek vissza, €s nemzetk6zi Osszehasonlitisban is magas szakmai szinvonalat



képviselnek mind a pedagdgiai modszerek, mind pedig a fizikai ellatasok tekintetében. A
gyermekellatasnak alapvetden ennek a rendszernek a fejlesztésén kell alapulnia az alternativ
megoldasok tdmogatasa és bovitése mellett (csaladi napkozi, hazi gyermekfeliigyelet).

A tarsadalomnak el kell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek Osszehangolasat

csaladon beliil, a n6k és férfiak szamara egyarant.

3. A férfi-néi részvétel aranytalansagai csokkentésének tamogatasa a politikai és

gazdasagi dontéshozatalban, valamint a tudomany teriiletén

A dontéshozatalra vonatkozo altalanos cél, hogy a stratégia altal meghatarozott idétartam végére,
vagyis 2021-re Magyarorszag felzarkozzon az EU-s orszagok kozépmezényébe a ndknek a
politikai és gazdasagi dontéshozatalban, valamint a tudomany teriiletén elfoglalt helyét illetéen.
A felzarkézast nem csak a nemzetkdzi kotelezettségek, és a nemzetkdzi mezonyt6l vald
leszakadas teszi sziikségessé. Ezen kiviil a patriarchalis és konzervativ tdrsadalomban a ndk
helyzete tartosan akadalyozhatja Magyarorszag felzarkdzasat ¢és pozitiv teljesitményét.
Bizonyitott tény, hogy a dontéshozatalban a sokszinliség, a tobbféle szempont érvényesitése
elény. Minden dokumentum hangstlyozza — és minden tapasztalat igazolja —, hogy a nemek
kozotti egyenldtlenség a politikai és a gazdasagi dontéshozatalban negativan befolyasolja az
orszag egészének nem csak a megitélését, de a teljesitményét is. A kontraszelekcid, egy bizonyos
csoport (mégha rejtett) diszkriminacidja, az elbitéletek a teljesitmény rovasara mennek. Nemzeti
érdek, hogy ez ne igy legyen. A nemzeti érdeken kiviil az eurdpai elvarasok, a Roadmap
iranyelvei szintén intézkedéseket igényelnek.

A magyar tarsadalom patriarchalis és konzervativ értékei nagyrészt megerdsitést nyernek a
jelenlegi dontéshozok megnyilvanuldsaiban, a nemek kozotti egyenldségrél hangoztatott
nézeteikben vagy éppen a hallgatdsukban. Ezért alapvetd feladat, hogy megértsék a problémat,

azonosuljanak azzal, és kezdeményezden 1épjenek fel annak orvoslasaban.

4. Az eroszak elleni hatékony fellépéshez, a megel6zéshez sziikséges intézkedések

megtétele

A végso cél a ndk és a gyermekek elleni erészak minden formajanak felszamolasa, és a siirgds
fellépés a nok és férfiak, lanyok és fiuk testi €s érzelmi integritashoz valod alapvetd joganak

megsértése ellen. Az e célok elémozditasdhoz sziikséges stratégiai prioritdsoknak az aldozatok



védelmét €s az elkovetdk feleldsségre vonasat szolgalo jogi keret kialakitasat, az infrastrukturalis

hattér erdsitését, és a megeldzést kell szolgalniuk.

5. A nemekhez kotodo sztereotipiak visszaszoritasanak tamogatasa

Az oktatasra vonatkoz6 EU-s iranyelvek azt hangstlyozzak, hogy lehetdséget kell adni mindenki
szamara a személyes fejlodésre, az 1) nemzetkdzi kdrnyezet altal megkivant legmagasabb szintii
teljesitmény elérésére és a tarsadalmi integraciohoz sziikséges forrasokhoz vald hozzajutasra.
Ezért a tagallamokban olyan oktatdsiranyitasi stratégidkat kell kimunkélni ¢és alkalmazni,
melyeknek deklaralt alapelve, hogy nem fogadhatja el a tarsadalmilag tartésan ¢és
visszafordithatatlanul kizéart személyek 1étét, és eldsegiti a személyiség fejlodését és az aktiv
polgarok nevelését. Tobb olyan jelentOsebb tényezoére is érdemes utalni, melyek a kozosségi
oktatasi kompetencidk kiszélesitésének irdnyaba vezethetnek. Kiemelendd a mas teriileteket
érintd szabalyozas hatdsa az oktatisra és a mads terilileteken zajlo fejlesztések oktatasi
komponenseinek er6sodése. Ezen alapelvek mentén keriilhet sor a nék és férfiak tarsadalmi

egyenldségét eldsegitd prioritasok kidolgozasara az oktatas teriiletén.

6. A nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikajanak stratégiai elve
célkitizéseinek megvalositasahoz elengedhetetlen valtozasok szakmai megalapozasa
(képzés, intézményrendszer, nemekre érzékeny Kkoltségvetés, nemekre bontott

adatgyiijtés)

A nemek kozotti egyenldség megteremtésében tett intézkedéseknek Europa és a vilag mas
javitasdban, a munkavégzés formajanak megvalasztasaban, a csaladi élet és a munkahely
Osszeegyeztetésében elért eredmények, a csalddon beliili er6szak megfékezéséért folytatott harc
- hogy csak a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai elve néhany
kulcstertiletét emlitsilk -, mérhetd, pozitiv hatadssal voltak a ndk ¢és férfiak ¢életére,
¢letmindségére, a személyes ¢€s a tarsadalmi jovOkép alakuldsara. A Magyarorszagrol szol6 hazai
és kiilfoldi orszag-jelentések is észlelik az EU-s jogharmonizacidé eredményeit, de a gyakorlati
megvaldsitads ellentmondasait egyarant. Ahhoz, hogy a nemek kozotti egyenldség teriiletén

érdemi és érzékelhetd valtozasok torténjenek, egyre tobb nd szerepvallalasara lenne sziikség,



mind a torvényhozasban, az igazgatasban, mind a gazdasagiranyito pozicidiban. A nék és férfiak
kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve célkitiizéseinek megvalositasahoz
elengedhetetlen, hogy kialakuljanak azok az intézmények és mechanizmusok, amelyek a
jelenleginél hatékonyabban képesek a politikai akarat formaldsara. Ezen célkitlizés eléréséhez
létfontossagu, hogy a nemek egyenlOsége és ennek gyakorlati politikdva valtoztatdsa ne
maradjon az értelmiségi nék beliigye. A nemek kozotti egyenléséggel foglalkozo irasokkal vald
azonosulds vildgossa teszi minden érintett szamara, hogy ennek érvényesitése nélkiil tovabb
nének a strukturalis egyenl6tlenségek, és a szocidlis kiilonbségek. Ez adja a hossz tavu

Stratégia és a kétéves akciotervek alapjat.



Il. A Nok és Férfiak Tarsadalmi Egyenldségét Elosegito Nemzeti Stratégia altalanos
célja a Kormany programja és a nemzetkozi kotelezettségek tiikrében

A ,Magyar Koztarsasdg Kormanyanak programja a sikeres, modern ¢&s igazsigos
Magyarorszagért 2006-2010” ESELYEGYENLOSEG A NOKNEK cimi fejezete rogziti a
Kormany elkotelezettségét a ndk és férfiak tarsadalmi egyenldsége irant, amely egyben az EU-

tagsagunkbol eredd elvaras is.

A Stratégia megalkotasara szamos nemzetkdzi egyezmény, rendelet és ajanlas is kotelezi
Magyarorszagot. Ezek egyike a Nokkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden
formajanak felszamolasarol szolo6 ENSZ Egyezmény — Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women — 1979, kozkeleti nevén a CEDAW Egyezmény —,
amit Magyarorszag az 1982. évi 10. térvényerejli rendelettel tett a belsé jog részévé.

Az ENSZ altal szervezett N6k Pekingi IV. Vilagkonferencidjanak (1995) Cselekvési Programja
¢és a Pekingi Nyilatkozat szintén fontos alapjat képezik a nbk és férfiak kozotti tarsadalmi
egyenléség politikdjanak stratégiai elve hazai alkalmazéasanak. A Pekingi Cselekvési Tervben a
vildg orszagai elismerték, hogy a nék és férfiak egyenld jogainak gyakorlatban valo biztositasa
elengedhetetlen feltétele a fejlodésnek és a békének, valamint, hogy a nék helyzetének javitasa
globalis kérdés. A fentieken kiviil szdmos, a ndkre vonatkozd Eurdpai Unios iranyelv és jogi
norma - tobbek kozott az Europai Unid Tanacsanak 2006 marciusi elndkségi tilésén elfogadott
Gender Equality paktum, valamint a mar idézett, az Europai Bizottsag altal kiadott ,,A nok és
férfiak egyenloségérdl szolo ttiterv 2006-2010 (Roadmap)” ajanlasai rogzitik az aktualis
feladatokat a ndk és férfiak kozotti egyenléség és az egyenld banasmod kovetelményeinek

megvalositasara vonatkozoan.

A nemzeti jogszabalyok koziil a nemek kozotti megkiilonboztetés altalanos tilalmat az
Alkotmény 70/A. §-a rogziti: ,,70/A. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositia a teriiletén
tartozkodo minden személy szamara az emberi, illetve az dllampolgari jogokat, barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.
(2) Az embereknek az (1) bekezdés szerinti barmilyen hatranyos megkiilonboztetését a torvény

szigoruan biinteti.(3) A Magyar Koztarsasiag a jogegyenloség megvalosulasat az



eselyegyenlotlenségek kikiiszobolését célzo intézkedésekkel is segiti.” Az Alkotmany 66. § (1)
bekezdése ugyanakkor nevesiti, hogy a Magyar Koztarsasag biztositja a férfiak és a nék
egyenjogusagat minden polgéari és politikai, valamint gazdasagi, szocialis és kulturalis jog
tekintetében. Az Alkotmany 70/E. §-a a szocialis jogokat minden egyes allampolgéar szamara —
az ellatdshoz jutds jogi értelemben vett egyenld esélyeinek megteremtésével — biztositja. A
magyar jog ugyancsak kifejezett kovetelményeket tamaszt a munka teriiletén, hiszen kozvetett
modon is tiltja az egyenlé munkaért egyenld bér elvének megsértését. Az Alkotmany 70/B. § (2)
bekezdése szerint: ,, Az egyenld munkaért mindenkinek, barmilyen megkiilonboztetés nélkiil,
egyenlo bérhez van joga”. A hazai jogszabalyok koziil szintén alapvetd fontossagi a 1982. évi
10. torvényerejii rendelet a ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden formdajanak
felszamolédsarol. Az Egyezmény a ndék alapvetd emberi jogaival foglalkozik. Tiltja a ndkkel
szemben megnyilvanul6 diszkriminéciot az élet valamennyi teriiletén. Az Egyezmény alapjan a
részes orszagok periodikusan orszag-jelentést nyudjtanak be a CEDAW Bizottsaghoz.
Magyarorszag 2006 tavaszan nyujtotta be hatodik orszag-jelentését, melynek targyalasara 2007.
jalius 31-én keriilt sor. A 2174/1997. (VI. 26.) Korm. hatarozat az ENSZ No&k IV.
Vilagkonferencidjan elfogadott Nyilatkozatban megfogalmazott feladatok Magyarorszagi
megvalositasat szolgald Stratégiai programrol, a 2001. évi LX. torvény a ndékkel szembeni
megkiilonboztetés minden forméjanak felszdmolasarol 1979. december 18-4n New Yorkban
elfogadott Egyezmény Kiegészitdé JegyzOkonyve kihirdetésérdl szol. A hazai gender politikat
meghatarozo torvények soraban a kovetkezé az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség
elémozditasarol sz6lo 2003. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Ebktv.), amely - a hatranyos
megkiilonboztetés tobb mas formaja mellett - tiltja a nemi alapt diszkriminaciét is. Az Egyenld
Banasmod Hatosagrol és eljarasanak részletes szabalyairol szolo 362/2004. (XII. 26.) Korm.
rendelet szerint a hatosag tobbek kozott a nemi alapon torténd diszkriminacio ellen is felléphet.
A Kormany a 1089/2006. (IX. 25.) Korm. hatarozattal 1étrehozta a Nok és Férfiak Tarsadalmi
Egyenldsége Tandcsot, a nOk érdekeit képviseld civil szervezetek kormdnyzati tevékenységbe
vald bevondsa céljabol, tovabba a ndk és férfiak tarsadalmi egyenldségének a jogalkotasban,
illetdleg a cselekvési programok kidolgozasa soran torténd érvényesitése érdekében. A Tanacs a
Korméany dontéseit eldkészitd konzultativ, véleményezd, javaslattevd testiilet. A Tandcs tagjai a
minisztériumok képvisel6i, a civil szervezetek altal delegalt tagok, valamint a tarsadalmi
esélyegyenldség elomozditasaért felelos altal felkért, a nok és férfiak tarsadalmi egyenldsége
targyaban kiemelkedd tudomanyos, érdekképviseleti, illetve gyakorlati tevékenységet végzd

személyek.



A fentiek indokoljak, hogy a Kormany elfogadja és timogassa ,,A NOk és Férfiak Tarsadalmi
Egyenldségét Eldsegitd Nemzeti Stratégia” megalkotasat, illetve érvényre juttatasat a fejlesztési
tervekben, stratégiakban ¢és intézkedésekben, valamint olyan intézményrendszer 1étrehozasat és
mikdodtetését, amely biztositja az egyes szakpolitikdk teriiletén jelentkezd feladatok

koordinalasat, végrehajtasat, annak monitorozasat, ellendrzését és értékelését.



I11. A N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét Elosegito Nemzeti Stratégia hosszu tava

prioritasai

A Kormany tamogatja a 2010-2021-ig sz616 hosszu tavu stratégia prioritasait, amelyek a Pekingi
Cselekvési Programmal 6sszhangban és Roadmap alapjan fogalmazodtak meg, a kovetkezok
szerint:

1. A ndk és férfiak egyenlé mértékli gazdasagi fiiggetlenségének megteremtése, a fizetési és
foglalkoztatasi aranytalansagok felszamolédsa, a ndk és a szegénység, a nok €s az egészség
szempontjainak figyelembevétele.

2. A szakmai, a magan- és a csaladi élet fokozottabb 0sszehangolasanak tamogatésa.

3. A férfi-néi részvétel aranytalansagai csokkentésének tdmogatdsa a politikai és gazdasagi
dontéshozatalban, valamint a tudomany tertiletén.

4. Az erOszak elleni hatékony fellépéshez, a megeldzéshez sziikséges intézkedések megtétele.

5. A nemekhez kdtddo sztereotipidk visszaszoritasanak tdmogatasa.

6. A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve célkitlizéseinek
megvalositdsdhoz  elengedhetetlen  valtozasok  szakmai  megalapozisa  (képzés,

intézményrendszer, nemekre érzékeny koltségvetés, nemekre bontott adatgylijtés).

A Kormany a Stratégiat hosszii tava fejlesztési koncepcioként fogadja el. A hosszu tavu
célkitiizésekhez kapcsolodod intézkedéseket, és azok megvalositasanak konkrét modozatait a
kétévenként kidolgozando intézkedési tervek tartalmazzak majd. A kétéves intézkedési terveket

a Kormany a NOk ¢s Férfiak Tarsadalmi Egyenldsége Tanéaccsal egylittmikodve késziti elo.

A Kormany tamogatja azt az elvet, hogy a Stratégidban szerepld feladatok végrehajtasahoz
sziikséges pénziigyi forrasokat a kozponti koltségvetésbol kell biztositani, ezért a koltségvetési
targyalasokndl minden évben tdmogatja a Stratégidban foglalt iranyok és célok

figyelembevételét.

A Stratégia meghatarozza azokat az iranyokat és célokat, amelyek sziikségesek a ndk és férfiak
tarsadalmi egyenldségének eldsegitéséhez. Ugyanakkor meghagyja a mindenkori kormény
szamdara a prioritasok kijelolését €s az ezek végrehajtdsahoz sziikséges forrasok tervezését. A
kétéves intézkedések kidolgozasakor a sziikséges koltségek tervezésére tarcanként keriil majd

sor. Ennek koltségvetési hatasai annak fliggvényében alakulnak, hogy a hosszu tdva Stratégia



iranyainak ¢és céljainak megvaldsitdsdhoz a mindenkori kormany mely intézkedéseket tartja a
legsziikségesebbnek és ezekhez milyen forrasokat rendel. A 2010-2011. évi kétéves intézkedési
terv szigorian igazodik a meglévo koltségvetési keretekhez. A tarcaknak kétévente jelentéstételi
kotelezettségiik van a kormany felé, az elsé jelentést 2012. julius 30-ig készitik el, majd

kétévente julius 30-ig.

A nemzeti, éves koltségvetési kereteken til Magyarorszag kihasznéalhatja az Europai Unid
Strukturalis és Kohézids Alapjainak tamogatasat a Stratégiaban megfogalmazott feladatok
végrehajtasahoz. Kiemelten fontos, hogy az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervnél (illetve az
operativ programokban) alkalmazott gordiilé tervezés elve alapjan keriiljenck be a
megfogalmazott feladatok errdl a teriiletr6l, forrasokat is biztositva szamukra. Mivel a jelenlegi
Operativ Programok 2013-ig biztositanak tdmogatast a kiilonb6z6é szakpolitikakhoz, igy a
kovetkez6 idészak (2014-2020) Operativ Programjainak tervezésekor sziikséges folytatni a
forrasok hozzarendelését a Stratégia célkitlizéseihez.

A Stratégiar6l és annak elérehaladdsardl folyamatosan tajékoztatni kell a kozvéleményt. A
Kormany fontosnak tartja a helyi onkormanyzatok és az EsélyegyenlOségi Halozat kozvetitd
szerepének fejlesztését. A program kommunikacidjanak egyik kozponti eleme egy erre a célra
létrehozott internetes honlap, amelyen keresztiil elérhetéek a Stratégia alapdokumentumai. A
honlap friss informacidkat tartalmaz majd a programmal kapcsolatosan, valamint forumként
szolgdl az allampolgarok és a Stratégia koordindtorai kozotti kommunikacioban, illetve
lehetOséget teremt a példaértékii gyakorlatok 0sszegytijtésére és terjesztésére.

Az 1j kommunikacios stratégia legfébb célja, hogy hatékony eszkozokkel tudatositsa mind a
kozszereplékben, mind az allampolgéarokban azt a tényt, hogy minden tarsadalmi csoport kdzos
érdeke az esélyegyenlOség, valamint a diszkrimindciomentesség az élet minden teriiletén, igy a
nok és férfiak tarsadalmi egyenldségének biztositasa minden teriileten.

Hangsulyt kell fektetni a kozvélemény formalasara a Stratégia megvaldsitasa soran, felhasznalva
a média jelentds szerepét a hagyomanyos tarsadalmi nemi szerepek egyenldség iranyaban vald

elmozditasaban, valamint a nok és férfiak egyenldségével kapcsolatos kép kialakitasaban.

A Kormany kiemelten tdmogatja a parbeszéd ¢€s egylittmiikodés fontossagat a ndk és férfiak

kozotti, a mindennapi életben eléforduld egyenldtlenségek csokkentése érdekében.



IV. Magyarorszagi helyzetkép

NRk ®s m®nkK apadorR a

Magyarorszagon a piacgazdasagi atmenet sokkja az 1989-92 kozotti idészakra koncentralddott.
Ez id6 alatt 1,1 milli6 munkahely sziint meg, amelynek a kovetkeztében tobb mint 20 %-kal
csokkent a foglalkoztatottak szama. A visszaesés 1993-1996 kozotti években is folytatddott, de
ez a 15-74 éves népesség korében mar csak 4,4 szazalékpontos létszamcsOkkenéssel jart. Az
1997-es esztendd a stagnalas éve volt, majd 2000-ig évi 1-3 %-kal boviilt a foglalkoztatottsag.
Ennek kodszonhetden a rendszervaltozas elsé tiz évében zarult az olld a két nem foglalkoztatési
ratai kozott (1990: 15,6; 2000: 13,8). A 2001-2002 évi valtozatlan mértékii ratakiilonbség utan
2003-ra a foglalkoztatasi mutato tekintetében fennallo kiilonbség 13,3 szazalékpontra csdkkent.
Ez annak tulajdonithato, hogy ez id6 alatt a 15-74 éves foglalkoztatott nék szama (+45 ezer) a
férfiakénak tobb mint a kétszeresével nétt (+21 ezer). 2004-2007 kozott a 15-74 éves népesség
foglalkoztatasi rataja Osszességében 0,4 szazalékponttal emelkedett. Ez foként a férfiakat
érintette (10,5 szazalékpont), mikézben a hasonld kort foglalkoztatott ndk Iétszama
gyakorlatilag stagnalt (1783 ezer f6). A foglalkoztatasi ratak kozti rés ismét novekedni kezdett,
¢és 2007-ben 13,7 szazalékpontot ért el, majd 2008-ban 13,2 szazalékpontra csokkent.

A ndk foglalkoztatasi szintje 1990-ben még kb. 18 szdzalékponttal feliilmulta az Eurdpai Unid
tagallamainak atlagos mutatojat, 2000-ben viszont mar (az EU-15 orszagok atlagat tekintve a
nemzetk6zi Osszehasonlitasra hasznalt 15-64 évesek korében) 4,5 szazalékponttal alacsonyabb
volt annal. A férfiak foglalkoztatasi rataja ennél is rosszabb volt: 2000-ben 9,8 szazalékpontos
elmaradast mutatott az EU-15 tagallamok atlagatol. Azota (a 2004-2007-es iddszak EU-27
atlagat tekintve) a férfiakndl javulads kovetkezett be, a ndknél viszont romld tendenciira
figyelmeztetnek az adatok. Az adatok fényében megallapithato, hogy 2007-ben a néknek 7,4, a
férfiaknak 8,5 szazalékponttal volt alacsonyabb a foglalkoztatasi mutatdja, mint az EU-27
tagallamainak az atlaga.

A foglalkoztatas terén fennalld deficit els6sorban a fiatalokra és az iddsekre koncentralodik. A
fiatalok esetében kiilondsen aggasztd, hogy 2000. év Ota nemhogy nem csokkent, hanem
jelentdsen nétt a lemaradasunk az EU atlagahoz képest. 2000-ben a 15-24 éves fiak koziil 6,2
szazalékponttal, a lanyok koziil pedig 7,3 szazalékponttal kevesebben dolgoztak nalunk, mint
amit az EU-15 tagallamok atlaga mutatott. 2007-ben hatranyunk mindkét nemnél meghaladta a
16 szazalékpontot az EU-27 atlagahoz képest. Az 55-64 éves férfiak foglalkoztatasi ratdja



33,0%-161 41,7%-ra, a ndké pedig 13,0%-rol 26,2%-ra nétt 2000-2007 kozott Magyarorszagon.
Emiatt az emlitett id6szakban az EU tagallamok atlagahoz (2000: EU-15, 2007: EU-27) képest a
foglalkoztatottsag tekintetében fennalld kiilonbség az 55-64 éves férfiak korében 14,6-rol 12,2
szazalékpontra, a néknél pedig 14,8-r61 9,7 szazalékpontra csokkent.

A munkavallalds szempontjabol idealisnak tekintett 25-54 éves nok foglalkoztatasi rataja 2000-
ben még 1 szazalékponttal meghaladta az EU-15 atlagos mutatojat, ami akkor 65,7%-ot ért el.
Azbta itt is né a lemaradasunk: 2004-ben 1,7, 2007-ben 3,5 szazalékponttal volt alacsonyabb az
ilyen kort nék foglalkoztatdsa Magyarorszdgon az EU-27 atlagahoz képest. 2000-ben a férfiak
kozil nalunk 8,1 szazalékkal kevesebben dolgoztak, mint az EU-15 atlagaban. A lemaradast (az
EU-27 atlagdhoz képest) 2007-re 5,5 szdzalékpontra sikeriilt csokkenteni.

Az alacsony magyar foglalkoztatdsi mutatok szorosan Osszefliggnek a részmunkaidds
foglalkoztatas sziikos elterjedtségével, amely nem 1) jelenség. 2007-ben a 15-64 éves férfiak
2,5%-a, a n6knek pedig 5,5%-a dolgozott részmunkaidében, szemben az EU-27 tagallamainak
7,0, illetve 30,7%-o0s atlagaval. Az alacsony részmunkaidés foglalkoztatas miatt Magyarorszag
joval elobbre keriil a ndk foglalkoztatdsi rataja alapjan felallitott rangsorban, ha annak értékét
nem létszamaranyosan, hanem teljes munkaidére atszamitott 1étszamban hatarozzuk meg. Ez
esetben ugyanis az EU-27 atlagahoz képest a foglalkoztatasi rata tekintetében fennalld
lemaradasunk minimalizalodik, a n6knél pedig ki is egyenlitddik.

A 2004-2007 kozotti idészakban a korabban csokkend munkanélkiiliség ismét novekedésnek
indult. A hazai munkanélkiiliség alakulasa ellentétes iranyu volt, mint az EU-27 mutatdjanak
alakulasa. Az is 1 jelenség volt, hogy ebben az idészakban a nék munkanélkiiliségi rataja
magasabb lett, mint a férfiaké, ami ezt megeldzéen még nem fordult eld a rendszervaltozas ota.
2007-ben tobb tartés munkanélkiili is volt a nék kozott (47,2 %), mint a férfiak korében (46,5
%).

A gazdasagi aktivitas tekintetében nagyok a teriileti kiilonbségek. A févarosban a n6k munkaerd-
piaci részvétele 10 szazalékponttal marad el a férfiakétol, a varosokban 12-vel, a kdzségekben
pedig 16 szazalékponttal. Alacsony gazdasagi aktivitds jellemzi a fiatalokat és az iddseket,
tovabba a kis- és sokgyermekes anyakat is, kiilondsen, ha azok a roma kisebbséghez tartoznak. A
legalabb egy, 12 éven aluli kiskori gyermeket neveld, 25-49 éves nok koziil Malta utan
Magyarorszagon vannak a legkevesebben jelen a munkaeré-piacon.

A romdk munkaerd-piaci helyzete dramai mértékben romlott a rendszervaltas utan. Az allami

épitdipari cégek, mezdgazdasagi szovetkezetek, amelyek a legtobb roma betanitott munkast



foglalkoztattak, tonkrementek. A romak a legveszteségesebb gazdasagi agazatokban dolgoztak,
és ezeknek is a legalacsonyabban képzett munkasai voltak. Kedvezétlen munkaerd-piaci
helyzetiiket tovabb stlyosbitotta az etnikai alapt diszkriminacié. 2003-ban a 15-74 év kozotti
roma férfiak kevesebb, mint harmadénak volt valamilyen munkajovedelem az elsddleges
megélhetési forrasa, kevesebb, mint harmadanak volt valamilyen rendszeres munkéja. A roma
nék mintegy hatodanak volt elsédleges megélhetési forrasa valamilyen munkajovedelembdl, €s
szintén mintegy hatoddnak volt valamilyen rendszeres munkaja. A roma ndk kedvezodtlen
foglalkoztatasi helyzete Osszefiigg az alacsony iskoldzottsaggal, korai gyermekvallaldssal, a nem
megfeleld képzettséggel, illetve a nemi alapu diszkriminacioval.

Az Eur6pai Unid tagallamaiban a nék atlagkeresete 1995-ben mintegy 17%-kal maradt el a
férfiakétol. Ez a kiilonbség 2006-ra 15% koriilire valtozott. Magyarorszdgon a 2002 el6tti
években a ndk kereseti helyzete ennél kedvezotlenebbiil alakult, kereseti hatranyuk meghaladta a
20%-ot. A 2002 utani években azonban jelentdsen sziikiilt a nemek szerint mért kereseti rés —
2005-2006-ban 11%-ra —, ¢és ezzel Magyarorszag az Unidban az atlagosnal Kisebb kereseti
kiilonbséggel rendelkezd tagallamok kozé keriilt. Az Unio 2009-t6] a nemek szerinti kereseti
kiilonbségekre vonatkozoan olyan unids szinten harmonizalt statisztikai adatok kozlésére tért at,
amelyek az el6zéekben ismertetettekkel nem Osszehasonlithatdak, és jellemzéen magasabb
értékeket adnak. Ezen 0j adatok szerint a magyar nék kereseti lemaradasa 2006-ban 14,4%,
2007-ben 16,3% volt a tagallamok Osszességére szamitott 17-18% koriili hatrannyal szemben. A
nemzetgazdasagi kereseti rés csokkenésében szignifikdns szerepet jatszottak a koltségvetési
szféra 2001-ben kezdddd kereset-kiigazitdsai, hiszen e szférdt a ndi foglalkoztatottak
dominancigja jellemzi, a kozszféraban a munkat vallalok 68%-a koziilik keril ki. A bérek
kiigazitasaban tehat nagyobb volt a ndk érintettsége, mint a férfiaké. A ndk bérelmaradasa
elsdédlegesen nem annak tulajdonithatd, hogy azonos munkdért nem azonos bért fizetnek a
férfiaknak €s a noéknek, hanem annak, hogy a két nemhez tartozok eltérd tipusu munkat
végeznek. Ennek egyik tényezdje, hogy a ndk agazati-foglalkozas szerinti dsszetétele 1ényegesen
eltér a férfiakétol.

A ndk viszonylag kevés szakméban koncentralodnak, sokkal kevesebben, mint a férfiak. A
férfikeresOk kozel haromnegyede a foglalkozasok erdteljesen, vagy teljesen szegregalt 52%-aban
talalhato, a néknek pedig majdnem ugyanekkora hanyada a foglalkozasok nemileg elkiiloniild
masik 30%-aban. A ndk és férfiak jelenléte a munka vilagdnak hierarchikus rendjében ugyancsak
aranytalan. A nagyobb keresettel jar6 magasabb vezetdi beosztasokba joval nagyobb

valoszinliséggel neveznek ki férfiakat, mint néket, még a ,,n61” szakmakban is. Az agazati €s



foglalkozasi szegregaciora vonatkozd nemzetkdzi adatok arra utalnak, hogy Magyarorszagon
mindkét index meghaladja az EU atlagat.

A ndk alulreprezentdltan vannak jelen a vallalkozok kozott is, eléfordulasi gyakorisaguk
hosszabb ideje csupan 30%. Egy 2008-as kutatas szerint a vallalkoz6 nék mindossze kb. 15%-a
tartja novekvonek vallalkozéasat. Nagy résziiknek nincs jelentds nyeresége, kétharmaduk még
soha, semmilyen egyiittmiikodésben nem vett részt, tobbségiik csak a sajat telepiilésén értékesit.
Mindossze 15%-uk vett mar fel vallalkoz6i bankhitelt, ugyanakkor 30%-uk haszndlt mar
személyi vagy haztartasi hitelt a vallalkozasa érdekében. 2008-ban alig tobb mint 10%-uk
tervezte vallalkozasa bdvitését, tobb mint feliikk a visszaforgatott nyereségbdl finanszirozza
fejlesztéseit. A véllalkozd nék nagyon csekély aranyban veszik igénybe szakértok szolgaltatasait,
alig rendelkeznek iizleti tervvel, markanévvel, logoval, nem foglalkoznak szellemi tulajdonuk
védelmével.

Azokrol a ndokrdl, akik vallalkozasukban sikereseket értek el Osszességében elmondhato, hogy
2000-ben vagy az azt kovetd években alapitottdk meg cégiiket, tobbségiikben 35 és 45 ¢év
kozotti, felséfoku végzettséglieck. Megéllapithatd tovabba, hogy jellemzden néhdny nagy stabil
vevovel és sok kis vevokorrel rendelkeznek és joval tudatosabban miikodnek, mint az atlag,
koriikkben haromszor gyakoribb az iizleti terv készitése, mint a mikro-vallalkozok kozott

altalaban.

A ndk foglalkozasi strukturaban elfoglalt, atlagosnal rosszabb pozicidja nemcsak a ndknek a
férfiakénal kisebb keresetében tiikrozodik vissza, hanem az ebbdl szarmaztatott szocialis
jovedelmek alacsonyabb szintjében is. Ezek koziil a n6k oregségi nyugdijat emeljiik ki, ami
2007-ben mintegy 25%-kal volt alacsonyabb a férfiakénal. Ez az elmaradas — a munkaer6-piaci
pozicidk kiilonbozoségén til — arra vezethetd vissza, hogy a nék szolgalati ideje atlagosan 2-3
évvel rovidebb volt, mint a férfiaké, tovabba az elérehozott nyugdijazasnal a ndk az utobbi
években még kedvezobb feltételek mellett, a férfiakéhoz képest korabban mehettek nyugdijba.

Fontos kiemelni azt is, hogy éppen a hatranyos helyzeti roméak altal feliilreprezentalt
telepiiléseken a fiatalkori népesség szama jelentdsen novekszik. A tizenéves korukban, akar tobb
gyereket 1s szilil6 nok teljesen kiszorulnak az oktatasi intézményrendszerbdl, kovetkezésképpen a
munkaerd-piacrol is. Ennek az lesz a drasztikus kovetkezménye, hogy kizardlag segélybdl

fognak ¢lIni, s emiatt kiesnek a biztositas alapu nyugdijrendszerbdl is.

A ndéknek a férfiakéhoz képest hatranyosabb pozicidja €és alacsonyabb keresete megmutatkozik



alacsonyabb szocialis jovedelmiikben, igy kihat a varhatd nyugdijukra is. A nyugdijhatar
meghatarozasanal a nok pozitiv diszkriminacioja fokozatosan megsziinik, ¢s 2009-re megvaldsul
a nemenként egységes 62 éves nyugdijkorhatar. Egyéb teriileten a magyar nyugdijrendszer
biztositja a teljes jogegyenldséget a nemek kozott. Kordbban a ndk magas szintli
foglalkoztatottsaga miatt a ndk nyugdijjogosultsaga a férfiakéhoz hasonldan alakult, igy a ndk a
férfiakéhoz kozeli, magas aranyban részesedtek sajat jogon nyugdijban. Ez a helyzet a jovOben
valtozni fog, mivel a 90-es évek eleje-kozepe 6ta megtigyelhetd az a tendencia, hogy a ndk
foglalkoztatasi rataja tartéosan, tobb mint 10%-ponttal alacsonyabb a férfiakénal. Ez azt vetiti
elére, hogy vélhetéen a ndk koziil kevesebben szereznek majd a késdbbiekben
nyugdijjogosultsdgot, és a nyugdijak szinvonaldban is nagyobb lesz az eltérés a nemek kozott.
Szamolni kell azzal is, hogy a ndk 5-6 évvel tovabb élnek, és az egyediil €l6k kozott varhatdan

jelentésen tobb lesz a nd, mint a férfi.

Az orszagos szegénységi rata nem mutat kiilonbséget férfiak és ndk kozott, a ndi hdztartasfovel
rendelkezd csalddok szegénysége is csak csekély mértékben magasabb, mint a férfi
haztartasfovel rendelkezd csaladok esetében. Mégis, bizonyos haztartastipusokban nagyobb a
nok szegénységi kockazata. Ilyenek az egysziilos csaladok, melyekben jellemzden az anya neveli
egyediil gyermekét és a 65 évesnél iddsebb, egytaglh haztartasok, melyekben a ndk szegénységi
aranya jelentdsen meghaladja a férfiakét els6sorban a révidebb szolgalati id6, az alacsonyabb
kereset és a hosszabb varhato élettartam miatt. Az egyediilallo nyugdijas férfiak szama 2006-ban
132.438, a néké 534.619 6 volt. E két csaladtipusban nem csupan a jovedelmi szegénység

kockézata magasabb, hanem a halmozott anyagi deprivacioé is.

Magyarorszagon a ndk iskolai végzettsége altalanossagban valamivel magasabb, mint a férfiakeé.
A munkaképes korti n6k nagyobb szazalékanak van kozeépfoku, illetve felsdfoku végzettsége,
mint a hasonldo korti férfiaknak. A férfiak viszont magasabb aranyban rendelkeznek
szakképesitéssel. A lanyok a gimnaziumokban jelentsen felill, a szakiskoldkban jelentdsen
alulképviseltek. Ez azt jelenti, hogy a lanyok inkabb altalanos kozépfoku képzést kapnak, és
ritkdbban is tanulnak szakmat ezen a szinten. Az oktatas jelenleg Magyarorszagon nemek szerint
erdsen szegregalt, ami fOleg a szakoktatasban és a felsGoktatasban figyelheté meg. Az iskolai
rendszeren kiviili képzésekben is a ndk relative magasabb szdmban vesznek részt, mint a férfiak.
A munkaerd-piaci képzések sajatossaga, hogy a képzésben részt vevo nok aranya altaldban kozel

10 %-kal magasabb a képzésben részt vevd férfiak aranyanal. Ellentétben a fenti altalanos



trenddel, a roma nék az iskolarendszerben torténd részvételiik tekintetében jelentds hatranyt
szenvednek.

Igaz ugyan, hogy aranyaiban nétt a 20-24 éves roma fiatalok altalanos iskolai végzettsége, de a
hasonl6 koru populdcidhoz képest alacsonyabb mértékben és nagy résziik még mindig késve
fejezi be tanulmanyait. Az alapfoku oktatasban jellemz6 a nagyfokt lemorzsolddas, és a roma
gyerekek magéantanuléva mindsitése sokkal magasabb, mint az orszagos atlag. Kutatoi
megfigyelések alapjan az iskolabdl lemorzsolodok €s a magantanuléva mindsitett tanulok kozott
a roma lanyok feliilreprezentaltak. A vizsgéalatok adatai egyértelmiien azt mutatjak, hogy akik
korabban véllalnak gyermeket a tobbieknél, azok joval kisebb ardnyban tudnak tovabbtanulni.
Az 1990 és 2002 kozotti idészakban a 18 éves koruk eldtt sziild roma ndk minddssze 3%-anak
volt az altalanos iskolainadl magasabb végzettsége. Reprezentativ vizsgalatok megerdsitik azt a
feltételezést, hogy a fiatal roma nék dontd tobbségének kilatastalan a munkaerd-piaci integracio,
s ezért nagyobb hangsulyt fektethetnek a gyermekvallaldson keresztiil torténd statusemelkedésre,

ami ugyanakkor tovabb csokkenti barmilyen jovObeni integracios esélyiiket.

Az oktat 8si ®sendgsendrer®me@kelzel 2t ®sben

A kozoktatasrdl szold 1993. évi LXXIX. torvény szamos strukturdlis és tartalmi valtozas
iranyttijétl szolgal a kozoktatasi rendszerben. Az Eurdpai Uniods iranyelvekkel egyezd elvi és
stratégiai alapozas mellett a torvényi kereteket biztositja ahhoz, hogy az oktatéasi intézmények a
tanulol sziikségleteknek megfelelden dolgozzak ki helyi oktatasi profiljukat. A torvényi
alapozast azonban nem kovette olyan szakma-kozpolitikai folyamat, mely lehetdséget teremtett
volna a kdzoktatasban dontéshozok és résztevok szamara, hogy megismerkedjenek és elsajatitsak
az oktatdsi és nevelési sziikségletekre alapoz6 pedagodgiai szervezés, iranyitds és tanitasi
modszerek kompetenciait. A tanuldi sziikségletek sordban nevesitendé annak az igénynek a
szakmapolitikai szintre valdo emelése, hogy a tarsadalmi nem, etnicitas, tarsadalmi osztaly,
személyes hatranyok és eldnyok altal meghatarozott oktatasi igényekre valaszolva kell, hogy
1étrejojjenek az adekvat tantervek, tanitas-tanulds modszertanok és taneszkdzok.

A Nemzeti Alaptanterv kiadasardl, bevezetésérél és alkalmazasardl szold jogszabalyok
szakmapolitikai definiciol mar egy-egy tényezdre sziikitenek, mint hatranyt jelent6 tényezdre. A
tarsadalmi nem és kozoktatds téméaban nem 4all rendelkezésiinkre részletes oktatds-kozpolitikai
elemzés, igy a tarsadalmi nemi identitas nevesitddik olyan, hatranyt okozo6 tényezoként, amely
stratégiai cselekvési tervezés sziikségességét vonja maga utan a kdzoktatasban.

A taneszkozok és tankonyvek minéségét szabalyozni hivatott rendelet kimondja ugyan, hogy a



tankonyvek elbiralasa soran vizsgalni kell a tananyag tartalmat — tobbek kozott — a nemek
egyenlOségét sérto, illetve az esélyegyenlOtlenséget erdsitd sztereotipidk, kijelentések, abrak,
fotok grafikdk hasznalata szempontjabol. A rendelet betartatdsdhoz azonban nem késziilt még
protokoll.

A tanarképzés ,,bolognai” kritériumoknak megfelelé megujitasa, illetve a tanarképzés radikalis
csokkentése — az évtizedeken at tarto tilképzés miatt —, ellenébe mennek az innovacio és tartalmi
valtoztatas tarsadalmi és politikai igényének. Ezért a megmaradt tanarképz6 stidiumokra
jellemzé a hagyomanyos tudastartalmak, szemléletmddok tovabbélése, valamint az elméleti és
gyakorlati pedagogia mesterségesen fenntartott kiilonvalasztasa. Az inkluziv pedagogia, a
multikulturdlis pedagdgia, a gender pedagdgia, a feminista pedagodgia elméleti alapozédsa és
gyakorlati mddszertani tairhdza minddssze a valaszhatd vagy specializaciot igérd képzések kozott
jelenik meg egy-egy egyetem programjaban.

A fels6oktatas és benne a tanarképzés jelenlegi helyzetében a 1étezé gender kurzusok egyértelmii
személyhez/oktatohoz kotottsége latszik a meghatarozo tényezdének, azaz ott tud €lni a kurzus,
ahol az oktato statusza létezik. A széles korli szakmai és tudomanyos valaszték létrejotte ellen
hat6é tényezO a felsdoktatds tartalmi és mindségi értelemben vett homogenizaldédasa, annak
ellenére, hogy a bolognai folyamat egyik hivatasa a nyitas a tarsadalom szélesebb rétegei felé, és
a diverzifikacio.

A szakképzésben és felndttoktatdsban — a célcsoportok és a fenntartok sokfélesége miatt —
kevéss¢ nyomon kovethetd a diszkrimindcid és szegregacido. Az elkovetkezendd években
azonban ezeken a teriileteken varhatéak a legnagyobb strukturalis és tartalmi valtozasok. Ezért
modszertani alapozasakor eleve megfogalmazott mar a tarsadalmi nem szempontja.

A pedagdgusok munkaerd-piaci helyzetér6l 2003-ban készitett értékelés szerint az elmult egy
évtizedben a kozoktatasban foglalkoztatott pedagogusok esetében az atlagos életkor €s a ndk
aranya novekedett, a képzettség atlagos szintje viszont csokkent, miutdn a fiatalabb
korcsoportokban a fdiskolai végzettségliek aranya nétt. Ez a megallapitas tovabbra is megerdsiti
a kozoktatasban dolgozoknak a nemek tekintetében megnyilvanuldé munkaer6-piaci
szintjével egyenes ardnyban csokken. Jol érzékelhetd tehat az {livegplafon jelenség: a ndk a
hierarchia alsobb fokdig juthatnak csak el, esélyiik vezetd pozicid betdltésére kevesebb, mint

férfitarsaiknak.



Nemekhez k°tRAdR sztereot2pi 88k a m®di 8ban
Szamos hazai ¢és nemzetkozi vizsgalat eredményei mutatjak, hogy a magyarorszagi elektronikus
¢s nyomtatott média, a kozszolgélati, a profitorientalt és az alternativ egyarant hatranyos képet
lizen a nok tarsadalmi és kulturalis statuszardl és szerepeirdl — a témavalasztasban és a képi és
nyelvi kommunikaci6é szintjén egyarant — a ndk maganéleti és kozéleti kornyezetben valod
abrazolasakor. Ezzel megsokszorozza, tovabb élteti a tradicionalis felfogasokbol eredd sztereotip
kozvélekedések hatasat.

A hatranyos abrazoldson tilmenden a szexista toltetli nyelvezet és attitid médidban vald
»elfogadottsdga” kimondottan diszkriminativ jelleggel bir, ezért indokolt egyrészt a tarsadalmi
szintli média kritika, tovabba olyan elvaras-rendszer létrehozasa és miikodtetése, amely
elfogadhatatlanna teszi a kiilonb6z6 kisebbségi tarsadalmi csoportokkal szembeni diszkriminativ
kommunikécios modokat.

A média szakma, ezen beliil az ellendrzésre ¢és Onszabalyozasra hivatott szervezetek
Osszetettsége ¢és viszonylagos szervezetlensége megneheziti a civil nyomdasgyakorlast, a
szamonkérés és érdekérvényesités gyakorlasat, ill. ezek stratégiainak fejlesztését.

Az Gjsagiro, illetve kommunikacidés szakember képzés tarsadalomismereti mélységének és
tarsadalomkritikai érzékenységének hianyossagai ugyancsak hozzajarulnak a médiaban a

nemekhez k6tddd sztereotipiak fennmaradésahoz.

NRk a hoz&tatban® s

A Roadmap-nek a nék dontéshozatalban elfoglalt helyét erdsitendd célkitlizései harom teriiletre
vonatkoznak, igy a politika, a gazdasagi dontéshozatal, valamint a tudomany és technologia
teriiletére. Ezeket nem lehet egymastol elvalasztani még abban sem, hogy a mindegyiken stlyos
és novekvO lemaradasban vagyunk Europa folyamataitol és fejlodési iranyatol, és mind a
horizontalis, mind a vertikalis szegregacio tapasztalhatd. E10bbi a strukturalis hatranyokat jelenti
— a n6k eleve a kevesebb erdforrassal rendelkezd politikai, gazdasagi és tudoméanyos-kutatési
teriileteken vannak jelen —, az utdbbi pedig a hierarchiaban elfoglalt alacsonyabb pozicidkat.

A legfelsd szintli politikai poziciokban a ndk ardnya elenyészd, még a parlamenti képviselok
esetében is stagnal. Magyarorszagon 1990 o6ta nem valtozott szdmottevéen a ndi képviselok
aranya. Az 1995-ben az orszagok soraban elfoglalt 43. helyr6l 1998-ban a 86., 2002-ben a 103,
majd a jelenlegi 123-127. helyre csusztunk le. Ez a trend akkor is, ha az Europai Unid
orszagaival vagy térséglink orszagaival hasonlitjuk Ossze a magyarorszagi helyzetet. A ndk

politikai szerepe a dontéshozatal minden teriiletén csekély — az Onkormdnyzatoktol a



minisztériumi hierarchiaig. A vertikalis szegregaciobol addéddan példaul a legszegényebb
onkormanyzatokban 30 % kortili, a 142 kiemelt telepiilés ¢élén pedig csak 6%-o0s a ndk aranya.

A vertikdlis szegregaci6 a munka vildgdnak hierarchikus rendjében is megmutatkozik. Az
ezredforduld ota a felsdvezetdk korébe tartozd ndk és férfiak szama egyarant ndtt, de a ndk
részaranya valtozatlan maradt. Tovabbra is egyharmad koril mozog, ami erds
alulreprezentaltsagot tiikroz a néknek a foglalkoztatottak Osszességén beliili, mintegy 45%-0s
részesedéséhez képest. Vélhetden még nagyobb kiilonbséget tapasztalnank, ha a ndk vezetd
pozicidban elfoglalt helyét kiilon vizsgalnank az allami és a maganszektorban.

A tudomanyban is sulyos horizontalis ¢és vertikdlis szegregacid érvényesiil. Mind a
magan/allami, mind a tudomanyteriileti megoszlasban a nék a leginkabb alulfinanszirozott, alul-
preferalt helyeken talalhatok. A PhD-fokozattal rendelkez6k 37 %-a nd, egyetemi tandri szinten
a részaranyuk mar csak 13,7 %. A Magyar Tudomanyos Akadémia tagjainak mindossze 3,5 %-a
nd, vezetd testiileteiben szinte csak férfiak vannak.

Mindezen jelenségek miatt Magyarorszag nemzetkdzi megitélése romlik.

A csal 8di ®s munkahelyi feladatok ©°sszehango
Mind a keresO tevékenységre, mind a hazimunkéra és a gyermekek ellatasdra a magyar nok
forditjak a legtobb id6t Europaban az EUROSTAT adatai szerint. A ndk altal a héztartasi
munkara forditott id6t nem a gyermek megsziiletése ndveli nagyon jelentdsen, hanem a
hazassag, élettarsi kapcsolat, egyiittélés stb. Mindez fliggetlen a feleség munkajanak statuszatol.
A haztartasi munka 80%-at akkor is a n6 végzi, ha neki van magasabb presztizsi, jobban fizetett
foglalkozasa. A magyar ndk ilyen mértékii kettds leterheltsége enyhitéséhez nagyfoku tarsadalmi
¢s csaladon beliili szemléletvaltasra van sziikség.

A ndk személyes és szakmai kiteljesedésének ttjat allja az a sztereotipia €s gyakorlat, miszerint a
haztartds és a gyermeknevelés elsddlegesen a ndk feladata. A férfiak érzelmi teljességének
kibontakozasat és egészséges ¢letkilatasait pedig az gatolja, hogy a tarsadalom oket tartja az
elsédleges csaladfenntartonak, €s a gyermeknevelési, illetve haztartasi feladatokban mellékes
segit6, vagy kisebb szerepet szan nekik. Kiilondsen az els6 gyermek megsziiletése jelent
fordulopontot a par életében, ha az alatt az id6 alatt, mig az anya otthon van gyerekével, ezek a
gyakorlatok rogziilnek. A gyermekek szdmanak novekedése a ndket megbizhatatlan, mig a
férfiakat megbizhaté munkaerdnek tiinteti fel a munkaadok szemében, mivel a nék feladatanak
tartjak a gyermeknevelést, s ezért csak ,,masodlagos” munkaerdnek tartja 6ket a munkaerd-piac,

s gyakran ezeket a sztereotipiakat a nok is elfogadjak.



A gyermekgondozasi feladatok mellett és a haztartason kiviil a beteg- ¢és idésgondozas feladatai
is altalaban a ndkre harulnak. A gondozo6i szakmaban dolgozok is szinte kivétel nélkil nok. A
gondozasi feladatok ardnytalan elosztdsat az Eurdpai Unid ndéi civil és szakmai szervezetei is
kifogasoljak. Ezért inditotta el az Eurdpai N6i Lobbi (European Women’s Lobby) 2006-ban a
Who Cares? (Kinek a gondja?) kampanyt, melyben a kovetkezOket fogalmazzak meg: ,,Olyan
Europat szeretnénk, ahol a ndket és a férfiakat egyarant alkalmasnak tartjak a gondozdi szerep
betoltésére, s mindkét nem teljes értékii szereplonek szamit a tarsadalmi €s maganélet minden
tertiletén. (...) Olyan Eurdpat szeretnénk, ahol anyagilag elérhetd, konnyen hozzaférhetd és
magas szinvonali gyermek-, beteg- és idésgondozdi szolgaltatasok allnak mind a ndk, mind a

férfiak rendelkezésére...”.

A nRk ®s f®rfiak eg®szs®ge

Magyarorszagon a férfiak jelentdsen korabban halnak meg, mint ami az orszdg gazdasagi
fejlettsége alapjan varhat6 volna. Bar ez a tendencia a 90-es években volt a legdramaibb, még ma
is jelentds hatranyban vagyunk ebben a tekintetben, nem csupan Eurdpa nyugati orszagaihoz
viszonyitva, hanem néhany szomszédunkkal 6sszehasonlitva is. A UNDP Human Development
Report (2008) adatai szerint annak valdsziniisége, hogy egy né illetve férfi taléli a 65. életévét,
Magyarorszagon 84, illetve 64%, ami igen kedvezétlen eredmény a tobbi orszaggal
Osszehasonlitva. Az id6 eldtti halalozéas tekintetében els6ésorban a férfiak életkilatasai
tekintetében van nagy lemaradasunk. Fontos hangsulyozni, hogy a magyar férfiak nem
sériilékenyebbek szomszédainknadl, hisz a 60-as években a magyarorszagi mutatok még jobbak
voltak az osztrak szomszédainknal is.

A tarsadalmi-gazdasagi tényezOk meghatarozd szerepet jatszanak az 1d6 el6tti haldlozas
alakuldsaban. Az 1986-1990-es évek atlagaban 8,9 év volt a kiilonbség a legmagasabb és
legalacsonyabb végzettségli férfiak varhato élettartama kozott, ez 2004-re 16,5 évre nétt. A nék
esetében a kordbbi 4 évrél 10,2 évre emelkedett a legalacsonyabb végzettségliek rovasara.
Hasonloan dramai a kiilonbség abban, hogy a 30 évesek hany szazaléka éli meg a 65. évét.
Ennek valoszinlisége a legalacsonyabb iskolai végzettségli férfiak esetében csupan 43%, a
néknél pedig 70%, ezzel szemben a legmagasabb iskolai végzettségli férfiak €s ndk korében
85%, illetve 91%.

A munkahelyi kronikus stressz szintén egészségkarositd tényezo, megeldzésére pedig az eurdpai
unids keretszerzodést sziikséges altalanosan érvényesiteni, hiszen ma mar bizonyitott tény a

munkahelyi stressz egészségkarositd hatdsa. Az EU felmérések szerint emiatt a GDP legalabb 1



%-a vész el. Magyarorszagon a helyzet vélhetéen valamivel nagyobb, hiszen a stressz sokkal

sulyosabb egészségkarosito tényezd.

A hazai vérhato atlagos élettartamt6l a romak mindkét nemnél még 8-10 évvel elmaradnak.
Amennyiben a roma népesség mutatoit az iskolai végzettséggel korrigaljuk, mar nem
tapasztalunk eltérést a nyolc altalanosnal alacsonyabb végzettségli roma €s nem roma népesség
adatai kozott. Csak mig a legalacsonyabb végzettség a tobbségi tarsadalomban viszonylag ritka,
a roma népesség korében még mindig elég gyakori.

A 25-64 éves korosztalyban a magyarorszagi standardizalt haldlozési kockazat a sziv-érrendszeri
okok miatt mind a férfiak, mind a nék esetében 3,1-szer, a daganatos megbetegedésnél a férfiak
esetében 2,2-szer, a néknél 1,6-szor, az emésztdszervi — nagyrészt alkohollal kapcsolatos —
megbetegedésnél a férfiak esetében 5,5-szor, a néknél 4,6-szor, és az Ongyilkossag, gyilkossag
miatt a férfiak esetében 2,2-szer, a néknél 1,7-Szer magasabb aranyu, mint az EU orszagok
atlaga. A halalokok koziil tehat az emésztdszervi €s a kiilsd ok — gyilkossag, ongyilkossag —
miatti haldlozas 65 év alatt 1ényegesen gyakoribb a férfiak kozott. A sziv- €s érrendszeri €s a
daganatos haldlozas a nék esetében nagyobb részt az idésebb életkorra tolddik, de ezek miatt is
Iényegesen tobben halnak meg, mint az europai atlag.

Ha csupan a 70 évnél fiatalabb népesség jellemzdit vizsgaljuk, a két legalacsonyabb iskolai
végzettségll réteg egészségi allapota az atlagosnal sokkal rosszabb, 4,7-szer gyakoribb kozottiik a
munkaképesség csokkenése. Az egészség megromlasa kozel kétszeres aranyu a roma telepeken
lakok kozott, mint az 4ltalanos populécidban, amit a telepek adottsdgaival és az ott €16k szocialis
koriilményeivel lehet magyarazni.

Mig a 70 évnél fiatalabbak 8,1%-at jellemzi sulyos, feltétleniil kezelésre szoruld depresszids
tiinetegylittes, ami a tartds egészségromlashoz vezetd stressz kovetkezménye, a nyolc
altalanosnal kevesebbet végzettek kozott ez az arany 15%, a nyolc altalanost végzettek kozott
11%, a fels6fokt végzettségiiek kozott pedig 5,6%. Ezeket a tlineteket nagy mértékben rontja,
hogy tobbet dohanyoznak, elhizottabbak, igy azok az egészségkarositd magatartasformak,
amelyeket stressz-kezelési modszerként alkalmaznak, tovabb rontjak életesélyeiket. Emiatt a mai
magyar tarsadalom mintegy egyharmadat kitevd, sulyosan leszakado tarsadalmi réteg
¢letmindsége sokkal rosszabb, mint a masik kétharmadéaé. Ezeken az ardnyokon belill a ndk a
sajat életmindségiiket sokkal rosszabbnak mindsitik, mint az azonos koru férfiak. Tehat mig a
megelt életévek tekintetében a ndk jobb helyzetben vannak, a pozitiv életmindségben megélt

évek tekintetében a ndk a helyzetiiket sokkal negativabban itélik meg.



NRkkel szembeni er Rszak

A Stratégia a nok elleni erdszakot — 6sszhangban a nemzetkdzi emberi jogi egyezményekkel és
az Eurdpai Unié orszagainak demokratikus normaival — emberi jogi jogsértésként kezeli, és a
felszamolasahoz vezetd Iépéseket is ennek szellemében iranyozza el6. Az emberi jogi
jogsértések minden ember velesziiletett jogait sértik (pl. jog az élethez, a testi épséghez, és az
emberi méltosaghoz). Az ilyen jogok sérelme altalaban egy koriilhatarolhatd tarsadalmi
csoportot érint politikai, faji, nemi, szarmazésbeli, stb. hovatartozds alapjan, igy a nék elleni
erdszak esetében a ndk csoportjat, mivel az erdszak e fajtdja — a nemzetkodzi szakirodalom
meghatdrozasa szerint, tobbek kozott a Nok IV. Vildgkonferencidjanak Cselekvési Programja és
a Pekingi Nyilatkozatban foglaltak szerint — a nék hagyomanyosan kisebb tarsadalmi stlyaban,
alacsonyabb tarsadalmi statuszdban gydkerezik. Az erdszak ilyen, emberi jogi sérelmet
megvalositd formai — beleértve a ndk elleni erdszakot is — tehat strukturalisan épiilnek bele egy
tarsadalom szovetébe, ennek megfeleléen csakis stratégiailag atgondolt, és strukturdlisan
megvalositott valtozasok bevezetésével sziintethetok meg.

A no6k elleni erdszak tipikus fajtajanak tekintik a nemzetkdzi emberi jogi dokumentumok, és a
nemzetkozi szakirodalom a csalddon beliili (parkapcsolati) erészakot, a szexualis zaklatast, a
nemi erdszakot, az emberkereskedelmet, a prostiticiot, a ndk elleni erészak propagalasat a
médidban, melynek egyes nemzetkozi szakértdk szerint része a pornografia, a fenyegetd
zaklatast, valamint az un. ,,hagyomanyokon alapuld” er0szakfajtakat, mint a kényszerhazassag, a
ndi nemi szervek csonkitdsa, vagy az Un. ,,becslilet-biincselekmények™.

A ndk elleni erdszak kiilonféle formai koziil eddig csupan a csaladon beliili erdszak, valamint a
nemi erdszak kérdéskorével kapcsolatban késziiltek felmérések. A csalddon beliili erdszakrol és
a nok elleni erdszak egyes egyeb formairdl (pl. a prostiticiorol, illetve atfogd orszadgos felméres
a biintetdeljarasban alkalmazhatd tavoltartds elsé két éves alkalmazéisarol) a szakértdi
kutatasokon kiviil civil szervezetek is készitettek kutatasokat, felméréseket. Ezzel egyiitt
elmondhato, hogy a ndk elleni er6szak minden formajaval kapcsolatban Osszefoglald felmérés
Magyarorszagon még nem késziilt, annak ellenére, hogy az ENYUBS statisztikak alapjan az
adatok nyilvanosak. Az ENYUBS honlapja bizonyos adatokhoz ingyenes, automatikus
regisztraciot kovetden ad hozzaférést, de varhatéan 2010. janudr 1-jétdl egy interaktiv adatbazis

lekérdezd feliilet keriil kialakitasra, amely nagyban megkdnnyiti a kutatasokat.

A ndk elleni erdszak, valamint a csalddon beliili erdszak aldozatai szdmara intézményrendszert



hozott 1étre a kormany. Ez az intézményhaldzat az utobbi években jelentds fejlesztésen esett at.
A csaladon beliili erészak elleni kiizdelem teriiletén végzett munka prioritdsait a
bantalmazottakat befogadd intézményhalézat bdvitése, a jelzérendszer hatékonyabb
miukodésének eldsegitése, orszagos lefedettségii, a nap huszonnégy orajaban ingyenesen elérhetd
telefonos tandcsadds létrehozasa, szakemberképzés, koztudatformalds €s a bantalmazas
megeldzése képezték a csaladon beliili erdszak megeldzésére €s hatékony kezelésére iranyulo
nemzeti stratégia kialakitasarol szolo 45/2003. (IV. 16.) OGY hatarozat és a tarsadalmi
blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol szolo 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat végrehajtasanak
koszonhetden. Az Orszagos Kriziskezeld és Informacids Telefonszolgalat (a tovabbiakban:
OKIT) 2005. aprilis 1-jétdl miikodik, orszagos lefedettséggel, és a nap 24 drajaban ingyenesen
elérhetd. Az OKIT elsddleges feladata a telefonon segitséget kéré aldozatok kriziskozpontokba
¢s a titkos menedékhézba valo iranyitasa. A Regionalis Kriziskezelé Halozat kialakitdsanak célja
hét régioban és Budapesten a csalddok atmeneti otthonaiban, a csalddon beliili erdszak
aldozatainak — sziil6 gyermekével, egyediilalldé né — befogadasa. A bantalmazottak azonnali,
komplex segitségnytjtasban — elhelyezés, pszichologiai, jogi, szocidlis tandcsadas — részestilnek.
A Regionalis Kriziskezelé Halozat rendszere 2007-ben 9 intézményre és 2008-ban 11-re boviilt.
A csaladon beliili erdszak aldozatait befogadod titkos menedékhaz a miikodését 2005 aprilisaban
kezdte meg. A titkos menedékhaz feladata, hogy azonnali, biztonsagos elhelyezést nyujtson
bantalmazott anydknak és gyermekeiknek, valamint egyediilallé ndknek, olyan esetekben,
amikor az eset kiilondsen veszélyes voltabol adoddan kiemelten sziikséges, hogy az aldozat
titkos és biztonsagos helyen tartézkodhasson.

2008-ban modellprogramként elindult a félutas-kiléptetd rendszer milkddtetése, ahol a
bantalmazott 5 évig lakhat az onkormanyzat vagy civil szervezet altal nytjtott bérlakasban. Azok
a bantalmazottak vehetik igénybe ezt a lehetdséget, akik a krizisellatas (30 vagy 60 nap) utan
bekeriiltek a csaladok atmeneti otthonaba. Itt szintén szakemberek segitik allashoz juttatni,
illetve sziikséges, hogy el6takarékoskodjon, valamint életcélja legyen a jovOre nézve. A
modellprogramban jogasz, pszichologus, szocialpedagogus segiti a bekoltozott bantalmazot.
Ezen koltségeket a tarsadalmi esélyegyenldség elomozditasaért felelds tarca biztositja. Jelenleg 4
megyében miikodik félutas-kiléptetohaz.

Az emberkereskedés ¢és masok prostitiicidja kihasznalasanak elnyomdasa targyaban, New
Yorkban, 1950. évi marcius ho 21. napjan kelt nemzetkdzi egyezmény alapjan — és az annak
kihirdetésérdl szol6 1955. évi 34. torvényerejii rendelet szerint — tilos a prostitualtak barmiféle

rendOrségi vagy egészségiigyi nyilvantartasba vétele, ellendrzése. Az egyezmény a prostitiiciot



kizsakmanyolo, abbol megéld személyeket rendeli biintetni. Ennek megfeleléen iktatta be az
Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. térvénybe (a tovabbiakban: Btk.) a jogalkoto a
kitartottsag, a kerités valamint az iizletszeri kéjelgés eldsegitése tényallasait. Az egyezmény
alairasaval Magyarorszag is kotelezettséget vallalt arra, hogy a prostitucid megeldzésére,
valamint a prostitucio €és az Egyezményben emlitett bincselekmények aldozatainak tarsadalomba

torténd reintegralasara megfeleld intézkedéseket tesz vagy eldsegiti az ilyen intézkedéseket.

A nRk ®s f®rfiak k°z°t tasttr&rt sRagd@aimeenl eeRierk® Re
A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai elve szempontjabol a
kozgondolkodas, a n6k gondolkodasa és az intézményrendszer is inkabb konzervativ. Az elmult
tizenot év hazai kutatasai alapjan a ndk és férfiak tarsadalmi egyenldsége tekintetében a magyar
lakossag tulnyomod tobbsége egyértelmiien konzervativ allaspontot képvisel. Nemzetkozi
viszonylatban a magyar csalddokra jellemz6 legjobban a tradiciondlis munkamegosztas, a nok
tulzott leterheltsége, és ugyanakkor ennek a ténynek az érintettek altali elfogadasa. Egy 2006-
ban késziilt kutatas arra hivatkozik, hogy ,,a magyar lakossag korében erdteljesen kifejezodik a
hagyomanyos szerepkép ¢€s szerepmagatartas,” tovabba, hogy ,a magyar munkaerd-piac
fokozottan a férfiak teljes munkaidds szerepvallalasat célozza”. Bar kozben generaciok néttek
fel, a fenti okok magyarazataként még ma is megjelenik, hogy a teljes foglalkoztatast jelentd
1d6észak maig tartd szocializacids hatdsokat eredményezett a bérbdl és fizetésbdl €16 néknél. Az
egy munkahelyen eltoltott ¢€let, az otthoni feladatokat megkonnyitd szolgaltatasok magétol
értetddé allami megoldadsa, a férfikozpontl, esetenként tekintélyelvli csaladi szocializacid
tudomasulvétele, anyakrol lanyokra 4torokitve madig a tarsadalmi nemre érzékeny ndi
szerepfelfogas elfogaddsa és érvényesitése ellen hat. Az elmult évtized, €s kiilondsen az EU
csatlakozas utani évek kinyitottak és gazdagitottak a gondolkodasi kereteket és a ndi ¢€s feérfi
szerepek tartalmat. A ndk és a férfiak ismerethidnyainak felszdmolasa, és kiilondsen az Uj
generacid6 a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve
tudatossaganak megalapozasa mellett a dontés-elokészitésért és az implementacidért felelds
intézményrendszer képzésének fontossagat kell kiemelniink. A hosszl ideig demokraciahidnytol
szenved6 tarsadalmakban — a 2004-ben, és az azota az EU-hoz csatlakozott orszagok tobbsége
ilyen — ugyanis kiemelkedden fontos a felsé mintakdvetés lehetdsége, az, hogy a szabalyok és a
hirdetett értékrend az intézmények és munkatarsaik magatartasaban magatol értetédden é€s

szamon kérhetéen megjelenjenek.



V. A Nok és Férfiak Tarsadalmi Egyenloségét Elosegité Nemzeti Stratégia célkitiizései

prioritasonként

1. A nok és férfiak egyenld mértékii gazdasagi fiiggetlenségének megteremtése, a fizetési és
foglalkoztatasi aranytalansagok felszamolasa, a nok és a szegénység, a nok és az

egészség szempontjainak figyelembevétele teriiletére vonatkozo feladatok

1.1 A nék és férfiak egyenlé mértékii gazdasagi fiiggetlenségének megteremtése

Stratégiai iranyok és celok:

1 A Lisszaboni Akcioprogramban kitlizétt 60%-os foglalkoztatdsi arany elérése az
Akcidéprogramban meghatarozott korti n6k korében.

1 A kisgyermekes anydk munkaerd-piaci részvételének novelése az EU-tagallamok atlagos
szintjére.

1 A fekete-sziirke gazdasagban dolgozé aktiv kort ndk legalis foglalkoztatasat elésegitd
kezdeményezések tamogatasa.

A vidéki n6k munkaerd-piaci részvételének novelését eldsegito feltételek megteremtése.

1 Az alacsony iskolai végzettségli, szakképzetlen munkanélkiili nk és férfiak bekapcsolasa az
¢lethosszig tartd tanulasba oly modon, hogy a fokozatosan tamogatni kell az altalanos iskolai
végzettség, majd szakképzettség megszerzését és az erre €épiild tovabbképzéseket, az EU 4altal
elvart szinten.

1 Az egyenld banasmodrol és esélyegyenldség eldmozditasardl szolo 2003. évi CXXV.
torvény 2010. majus 1-jével életbe 1épd moddositasa tapasztalatainak megvizsgalasa abbdl a
szempontbol, hogy ezt a kotelezettséget hogyan lehet ¢és sziikséges-e eldirni a

maganszféraban.

1.2 A fizetési és foglalkoztatasi aranytalansagok felszamolasa

Stratégiai iranyok és céelok:

1 A munkaeré-piaci Kkereseti aranytalansagok csokkentésének elGsegitése az ,,egyenld
munkaért egyenld bér” elvének érvényre juttatasaval.

1 A foglalkozasok, munkakorok, bérek, teljesitmények dsszehasonlitod sztenderd modszereinek
elterjesztése.

T A nok bearamlasanak Osztonzése a férfiasnak tekintett munkakorokbe, és az elnOiesedett



foglalkozasok vonzova tétele a férfiak szamara (horizontalis szegregacio csokkentése).
1 Az oktatasi és szakképzési rendszer nemenként aranyos feltdltésének eldsegitése.

1 NOk felkészitése a magasabb vezetdi posztok betoltésére.

1.3 Nok a vallalkozasban

Stratégiai iranyok és céelok:

1 A noket és férfiakat egyarant érintd méretgazdasagi problémak felszamoléasa, ezzel
kapcsolatos felvilagositod tevékenység a gazdasagi dontéshozatal minden szintjén.

1 A ndk onfoglalkoztatova és vallalkozova valdsanak eldsegitése, tudasbéli és kulturalis
kockézataik csokkentése.

1 Felkarolo — foglalkoztatést javitd és a forrdsok elérését biztositd intézkedések — a vallalkozo
nok vallalkozasai novekedési palyara allasanak eldsegitésére.

1 Mikro-hitelezési programok elérhet6vé tétele a tobbszordsen hatranyos helyzetii n6k részére.

1.4 A nok szegénységi kockazatanak csokkentése

Stratégiai iranyok és célok:

1 A néi jovedelmi szegénységre, halmozott anyagi deprivacora és a tarsadalmi kirekesztodés
nemek szerinti kiilonbségeire vonatkozé mérések modszertananak kidolgozasa.

1 Kutatas lehetdségének megteremtése a nék férfiakéndl alacsonyabb keresetébdl szarmazo
hatranyok feltarasara, elsésorban a szocialis ellatasok teriiletén.

1 A ndk és férfiak munkaerd-piacrol valo kilépésének atlagos életkorat a jelenlegihez képest 5

évvel sziikséges megnovelni (EU irdnymutatas).

1 A leghéatrdnyosabb helyzetli telepiiléseken ¢l6, gyermeket vallalo fiatal roma ndk
¢letmindsége javitasanak sztonzése.

1 A roma és nem roma ndk kozotti esélyegyenlétlenség csokkentése az oktatéds, foglakoztatas
¢és egészségiigy teriiletén.
A vidéken egyediil €16 id6s ndk elszegényedése megakadalyozasanak dsztonzése.

1 A migrans és a nemzetk6zi védelemben részesitett nék (menekiiltek ¢és oltalmazottak)

munkaerd-piaci problémainak feltarasa, foglalkoztatasi esélyeik javitasanak dsztonzése.

1.5 A nék és férfiak egészségi helyzetének javitasa

Stratégiai iranyok és célok a noket fokozottan veszélyeztetd ténvezok tekintetében:




T

Az 1d6s ndk segitékészségének mozgositasa, er6forrasaik hasznos felhasznalasa.

Szervezett népegészségligyi szliréseken vald részvételt 0sztonzd programok szervezése,
tovabba az egyenld hozzaférés biztositasa a hatranyos helyzetii n6k részére.

A roma nok egészségi allapotanak javitasa célzott prevencios programokkal.

A mentalhigiénés szempontbol veszélyeztetett ndOcsoportok [egyediilalld idés nok,
egyediilallo anyadk, migrans, nemzetkdzi védelemben részesitett ndk (menekiiltek és
oltalmazottak) stb.] helyzete javitasanak 6sztonzése.

A traumatizalt, valamint a kinzds vagy embertelen banasmod aldozatava valt nemzetkozi
védelemben részesitett ndk és leanygyermekek pszichoszocialis és pszichoterapias
kezeléshez valod hozzaférésének eldsegitése.

A rendszeres testmozgds, mint preventiv, illetve fizikai és mentdlis értelemben egyarant
egészségmegdrzd tevékenység széles korli népszeriisitése, illetve 6sztonzése.

Az egészségtudatos magatartas fejlesztése mar gyermekkortol.

Stratégiai iranyok és célok a férfiakat fokozottan veszélyeztetd tényezdk tekintetében:

M

T

A férfiak egyoldalu teljesitmény-, illetve munka-kozpont szemléletének megvaltoztatasa, a
férfiak részvételének 6sztonzése a gyermekgondozasban.

Szervezett népegészségiigyi szliréseken vald részvételt 6sztonzd programok szervezése,
tovabba az egyenld hozzaférés biztositasa a hatranyos helyzetli férfiak részére.

Az egészségtudatos magatartas fejlesztése mar gyermekkortol.

Stratégiai iranyok és celok mindkét nem tekintetében:

T
T

A megeldzés gyakorlati megvaldsitasa €s a sziirések szélesebb korre valo kiterjesztése.

A szlir@vizsgalatok hatékonysaganak novelése mindkét nem esetében.

A szexualis felvilagositas jelenlegi rendszerének feliilvizsgalata, a 1étezd rendszerek
integralasa, 1j eszkozok kialakitasa.

A fogamzasgatlds modjainak szélesebb korli megismertetése, eszkdzeinek elérhetdbbé tétele,
a hatranyos helyzetiiek részére ingyenes hozzaférés biztositasa — tekintettel a csaladi életre
nevelés szempontjaira is.

Az egyediilallo nyugdijas ndk és férfiak részére specialis tdmogatd szolgalat kialakitasa, az
Onkéntes munka és az Onsegitd-kortars-segité csoportok bevondsaval (szellemi fejlesztd

program).

A célok eléréséhez szitkséges mutatok:

M

15-64 éves nok és férfiak foglalkoztatasi ratai iskolai végzettségi csoportok szerint
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15-64 éves nok és férfiak munkanélkiiliségi ratai iskolai végzettségi csoportok szerint
egy éven tuli munkanélkiiliek aranya a 15-64 éves nék és férfiak kozott

gazdasagi aktivitasi ratak nemenként és telepiiléstipusonként

a 12 éven aluli gyermekkel rendelkezd és nem rendelkezd 25-49 éves ndk és férfiak
foglalkoztatasi ratai

a roma nok foglalkoztatasban és képzésben vald részvételének mutatoi

a migrans és menekiilt n6k képzési és foglalkozasi mutatdi

andk és férfiak bruttd orakeresete kozotti kiilonbség szazalékban

a n6i vallalkozok szama

az egészségben eltoltott életévek szama

a beadott ingyenes védéoltasok szama

az egyes szlirdvizsgéalatokon megjelentek szama

szervezett lakossagi sziirések (emld, méhnyak) részvételi aranya

daganatos megbetegedések haldlozési aranya (nd, férfi)

az elvégzett szlirések szama

a nem kozfinanszirozott orvosok altal végzett szlirdvizsgalatok szama

az abortuszok szdma

a regisztralt keretek kozott rendszeresen sportold ndk szama



2. A szakmai, a magan- és a csaladi élet fokozottabb 6sszehangolasanak timogatasa

2.1 El6 Kell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek osszehangoliasat a nok és
férfiak szamara egyarant a munka vilagaban

A nemi egyenldtlenség feloldasdhoz tadmogatni sziikséges a férfiaknak és a néknek egyenld
aranyu részvételét a hdzimunka, a gyermekgondozas, a beteggondozads és az idOsgondozas
feladatainak ellatasaban — ezek altalaban az otthoni fizetetlen munkak, vagy ha fizetnek érte,
akkor a feketegazdasag keretébe tartoznak — s a tarsadalomnak, az allamnak, az oktatasi
rendszernek, a médianak az egyenlGtlenség feloldasat segitenie kell. A munkaerd-piac
atszervezésére tett javaslatok, amellett, hogy eldsegitik a csalad és karrier Gsszeegyeztetését
mindkét nem szamadra, jelentés munkahelyteremtd erdvel is birnak, tobb bdlcsddei gondozoi,
ovondi, betegapoldi allas, a helyettesi munkakdrben palyakezdd fiatalok vagy 45 éven feliiliek
alkalmazdsa allami 0sztonzéssel, rugalmas foglalkoztatasi formak elterjesztése, részmunkaiddvel
kombinalt gyes, stb.

Stratégiai iranyok és celok:

1 A munka és a maganélet Osszehangoldsat eldsegitd munkavégzési formak elterjesztése
mindkét nem szdmara — részmunkaidd, tdvmunka, tandem-allas, rugalmas munkaidd,
munkaiddbank —, az igénybevételilknek gatat szabo alacsony fizetés és magas jarulékterhek

elharitasara vonatkoz6 javaslatok kidolgoztatdsa szakértdk altal.

2.2 El6 Kkell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek Osszehangolasat a nok és

férfiak szamara egyarant a gyermekgondozasi szabadsag tekintetében
A gyermekgondozas idStartama alatt jaré juttatisok — TGYAS, GYED, GYES, GYET —
igénybevételével toltott idé és a munka hermetikus szétvalasztasat enyhiteni sziikséges, — gyes
alatti kapcsolattartas a munkahellyel, a fokozatos visszatérés lehet6sége, helyettesi rendszer
bevezetése, rugalmas gyermekellatd intézmények —, a férfiakat pedig 6sztondzni kell arra, hogy a
gyermek kiskordban 6k is maradjanak otthon veliik egy idére, mivel a korai kotddésnek ebben az
idészakaban rogziilnek a tarsadalmi nemi szerepek egy csaladban. Mivel azonban ezek a
dontések a csaladok beliigyeibe tartoznak, és a magyar tarsadalomban mélyen rogziilt az
otthonarol gondoskodd anya és a kenyérkeresd apa képe, minden valtoztatds csak megfeleld
elokészités utan, kelld koriiltekintéssel vezethetd be.

Stratégiai iranyok és celok:




T

T

A gyermekgondozasi dij rendszerének a csaladi feleldésségek jobb megosztasa érdekében
torténo atgondolasa.

A gyessel kombinalt részmunkaidd rendszerszerli tovabbfejlesztése.

2.3 El6 Kell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek osszehangolasat a nék és

férfiak szamara egyarant, a gondozasi feladatok allami és munkaadoi atvallalasaval

A gyermekgondozasi ellatds helyhiannyal kiizd, sok sziilépar kényszerliségbdl tartja fenn a

hagyomanyos nemi szerepeket racionalis, gazdasagi megfontoldsok miatt.

Stratégiai iranyok és celok:

T

A Dbolcsodei és az dvodai féréhelyek jelentés novelése kozponti koltségvetésbol, és a
fenntartasuk forrasainak biztositésa.

Osztondzni kell a munkahelyi/vallalati bolcsddék és dvodak Gjrainditasat.

A javitani kell a gyermekintézmények teriileti elosztasat, alapvetéen allami bolcsédék
(Gjra)inditasaval, kiegészitésként csaladi napkozik, héazi gyerekfeliigyeleti rendszer
kiépitésével.

Meg kell teremteni a lehet6ségét annak, hogy a Biztos Kezdet Program hatasvizsgalata utan a
kidolgozott innovaciok terjesztése széles korben megtorténjen.

A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” 2007-2032 Nemzeti Stratégia kidolgozott innovacidinak
felhasznalasa és terjesztése.

Az 10j fejlesztéseknél, lakoparkok, lakotelepek, csaladi hazas telekkimérések esetén a
vallalkoz6t az onkormdanyzattal egyilittmiikodve, még a tervek beadasa idején elétanulmany
készitésére kell 0sztonozni, hogy felmérje a bekoltozé csaladokban  varhatd
gyermeklétszdmot. Infrastrukturdlis alapszolgaltatasként kell beterveznie (illetve a mar
meglévoket bovitve) gyermekorvosi rendeldt, bolcsddét, ovodat, s igény szerint altalanos
iskolat, mivel ezek a — gyakran agglomeracios — lakorészek nagy szamban vonzzdk a
kisgyermekes csaladokat, és a befogadd falu, véaros, vagy varosrész gyakran nem bdviti
gyermekellatd intézményeinek kapacitasat, igy nincs felkésziilve a hamarosan megjelend
igényekre.

Meg kell vizsgalni annak a lehetdségét, hogy hogyan lehet a haztartdsi és gondozasi
szolgaltatasokat — takaritds, vasalds, betegvigyazas, gyermekmegdrzés, iddsapolas, kerti
munkak, csaladi napkozi szolgaltatds stb. — végzdket fokozatosan és valaszthatéan az

eddigieknél kedvezdbb modon juttatiasban részesiteni.



1 Az allami id6ésgondozoi kapacitasokat, a hazi betegapolasban alkalmazottak szaméat bdviteni

sziikséges.

2.4 El6 Kell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek Osszehangolasat a nok és
férfiak szamara egyarant a nemi sztereotipia-mentes oktatassal, kiilonos hangsullyal a
gyermekgondozasi, haztartasi feladatok ellatasara

Stratégiai iranyok és céelok:

1 Az oktatasban nagy hangsulyt kell helyezni a nemi sztereotipia-mentes nevelésre, kiilondsen
a gondozasi ¢és haztartasi feladatokat illetden. A csecsemdgondozas, gyermeknevelés,
idésgondozds, betegapolds, haztartasi ismeretek, fO0zés, varrds, hdztartdsi szerelés,
barkacsolas stb. oktatasanak fokozatos bevezetése nemtdl fiiggetleniil mindenkinek — jatékos
formaban mar 6vodas korban. Ehhez megfelelé tananyag-csomag kidolgozasa.

1 A varandos allapot idejében legalabb trimeszterenként egyszer a védonoi konzultacion az
egylitt €16 apa is vegyen részt annak érdekében, hogy az apa is felkésziiljon arra, hogyan
lehet részt venni a csecsemdgondozasban, hogyan valtozik meg a munkamegosztis a

gyermek megérkezésekor, stb.

2.5 El6 kell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek osszehangolasat a nék és
férfiak szamara egyarant, gyermekbarat kornyezet kialakitasaval

A gyermekek életkorukbol adodd igényei lathatok legyenek a koztereken, ezért meg kell

konnyiteni a gyermekek szamara a kozterek hasznalatat, — gyermekbarat kozterek, épitmények,

varosok, intézmények és szolgaltatdipar — hogy ne csak az anya maganiigye legyen a kicsikkel

val6 toréddés, hanem az egész tarsadalomé.

Stratégiai iranyok és célok:

1 A gyermekbarat megoldasok elterjesztése épitészeti és belsGépitészeti megoldasokkal, —
rdmpa, pelenkdzé mindkét nem mosdojaban, vagy a kozos eldtérben, szoptatOhelyiség,
gyereksarok, etet0szék, jatszosarok, mosdohoz gyermekfellépd, stb. — gyermekbarat
szolgaltatdsok alkalmazasa kozintézményekben, ajanlédsok iizletek, hotelek, konyvtarak,
tomegkdzlekedési vallalatok, benzinkutak, éttermek stb. szamara.

1 A Csaladbarat Munkahely Dij mintdjara megpalyazhat6 allami dij bevezetése gyermekbarat
intézmények, lizletek szadmara.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

1 Dbolcsddei és ovodai féréhelyek szama, ezek teriileti elosztasa
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atipikus munkavégzési formakban dolgozo6 ndk és férfiak szama és ardnya

gyest, csaladi gyedet, részmunkaiddvel kombinalt gyest, gyermek utan jard betegszabadsagot
igénybe vevo nok és férfiak szama

nemi bontasu statisztika az otthon és a munkahelyen teljesitett munkaorak szamarol
betegapolasban, idésgondozasban dolgozé dnkormanyzati hazi betegapolok szama

apolast nyujto intézményi helyek szdma

a csaladdal a betegapolasi szolgaltatas biztositasaban egyiittmiik6dé dnkormanyzatok szama

a Gyermekbarat Dijat elnyert intézmények, tizletek szama

3. A férfi-ndi részvétel aranytalansagai csokkentésének tamogatasa a politikai és gazdasagi

dontéshozatalban, valamint a tudomany teriiletén

3.1 Az egyenlé aranyu férfi-noi részvétel tamogatasa a politikai dontéshozatalban

Stratégiai iranyok és célok:

M

Intézményi atalakitd reformok megtervezésével meg kell teremteni annak lehetdségét, hogy a
ndk politikai dontéshozatali hatranyai felszamolhatok legyenek
Megvizsgalni annak a lehetdségét, hogy a nék politikai dontéshozatalban térténd aranyosabb

képviselete milyen modon biztosithato.

3.2 AZ egyenlé aranyu férfi-néi részvétel timogatasa a gazdasagi dontéshozatalban

Stratégiai iranyok és célok:

T

A ndk vezetd pozicidban elfoglalt helyét mind az allami, mind a magénszektorban az
esélyegyenldségi tervek szerepének hangsulyosabba tételével az iddszak végére ugy
sziikséges novelni, hogy a kiindulo allapothoz képest az 1/3-dal magasabb legyen, és/vagy
egyik nem aranya se legyen 40% alatt. A gazdasagi dontésekben és altalaban a munka
vilagaban megmutatkoz6 nemi szegregacio orvosldsanak egyik tja lehet, ha ezen a teriileten

is biztositjuk a n6k megfeleld aranyl részvételét.

3.3 Az egyenl6 aranyu férfi-noi részvétel tamogatasa a tudomany teriiletén

Stratégiai iranyok és célok:

T

Az elkovetkezendd iddszakban valamennyi Eurdpai Unids forrasbol tamogatott kutatdsi,
fejlesztési és innovacids projektekben kapjon prioritast a tarsadalmi nem kérdése, mint a

kutatds targya, valamint a gender szemlélet és modszertan jelenjék meg a kutatdsokban



alkalmazott méodszerek kozott. A palyazatok kiirasa €s elbiralasa soran kiemelt szempontként
jelenjen meg a gender aspektus meglétének kritériuma.

A néi hatranyok felszdmolasa az oktatasi és kutatasi intézményekben. A gender szemponti
kutatasokkal mas, 4j, innovativ megkozelitések jelenhetnek meg. Uj szempontok alapjan
bizonyithatéan 1j tudomanyos eredmények is varhatoak. Ennek feltételeként 6sztondzni
szlikséges a kutatasi palydzatokban és a ndk tudomdnyos palyajan meglévé eldmeneteli

akadalyok megsziintetését.

3.4 A Kormany tudatos, folyamatos, jol felépitett el6készité munkija és kampanya a
tarsadalmi tudatformaliasban a fenti stratégiai iranyok és célok megvaldsitasa

érdekében

Stratégiai iranyok és célok:

M

Folyamatos kampéany konyvek, tdjékoztatd anyagok kiadasanak, terjesztésének Osztonzése
tarsadalmi céla hirdetések segitségével is, mivel a kormanyzati-politikai erék
elkotelezettsége nélkiil nem remélhetd a tarsadalmi és politikai reform.

A gender tudatossag ¢€s a tarsadalom értékvaltasanak dsztonzése.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

T
T
T

andk szama €s aranya a politikai dontéshozatalban
a nok szdma ¢€s aranya a gazdasagi dontéshozatalban

a ndk szama és aranya a tudomany egyes szintjein és teriiletein



4.Az eroszak elleni hatékony fellépéshez, a megelozéshez sziikséges intézkedések megtétele
I A nok ellen elkovetett eroszak minden formajanak felszamolasa, siirgds fellépés a
nok és férfiak, lanyok és fiuk testi és érzelmi integritashoz valo alapveté joganak

megsértése ellen

4.1 Az aldozatok védelmét és az elkovetok felelésségre vonasat szolgalo altalanos jogi és

infrastrukturalis keret kialakitasa

Magyarorszagon a csaladon beliili er6szak megeldzése, valamint az aldozatta valas megeldzése,
az aldozatsegités, az aldozat kompenzacidja teriiletén a Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti
Stratégidjarol szold 115/2003. (X.28.) OGY hatarozatnak kdszonhetden atfogd és hossza tavu
blinmegeldzési program valdsult/valosul meg. Ugyanakkor a ndék elleni erészak kiilonféle
fajtaiinak megeldzése ¢és felszdmolasa, ¢és a kérdés stratégiai megkdzelitése terén
Magyarorszagnak tovabbi lépéseket kell tennie. Ennek megfeleléen az aldbbi intézkedések azt
hivatottak elésegiteni, hogy fokozatosan 1étrej6jjon a ndk elleni erdszak, mint a nemi alapu
er6szak minden formajat megragadni képes, a nék integritasanak megsértését, mint emberi jogi
jogsértést meghatarozo és szankcionald jogi keret és az aldozatok specialis igényeinek megfeleld
intézményrendszer. A nok elleni erészakra vonatkozo6 atfogd Stratégia emberi jogi jogsértésként
kezeli az elfogadott nemzetk6zi meghatarozas szerint nemi alapu erészaknak (gender-based
violence) tekintett kiilonféle erdszakfajtdkat, melyekkel szemben részben altalanos, részben
specidlis intézkedésekkel tervez fellépni. A tervezett stratégiai irdnyok és célok meghatarozasa
soran alapelv a mar ismertetett emberi jogi megkozelités alkalmazasa. Ennek értelmében a ndk
elleni er6szak fajtai — kiilondsen ismerds altal elkdvetett visszatérd erdészak — nem konfliktusnak,
veszekedésnek vagy életvezetési nehézségnek mindsiilnek, hanem emberi jogi jogsértésnek,
amelyek ellen az allam azonnali és hatékony beavatkozassal védi allampolgarait, felelésségre
vonja az elkovetdket, valamint gondoskodik az 4dldozatok reviktimizaciojanak elkeriilésérdl és az
erdszak hosszu tava megel6zésérol.

Stratégiai iranyok és célok:

1 A 45/2003. (IV.16.) OGY hatarozat II. a) pontjaban koriilirt egységes, az emberi jogi
szemléletmdd szerinti szakmai protokollok megalkotdsa valamennyi, a ndk elleni erdszak
kezelésében szerephez jutd szakma szamara. A Renddrség szakmai protokolljat e

targykorben a 32/2007. (OT. 26.) ORFK utasitas tartalmazza, a jogalkalmazdsban mikodo



egyéb szakmak, valamint az egészségiigyi és a pszicho-szocidlis szakmak szamara is ezen
utasitashoz hasonloan sziikséges a szakmai protokoll megalkotasa.

1 Attitidformalo és a nék elleni erdszak soran elkdvetett emberi jogi jogsértések felismerését
és elismerését fejlesztd ismereteket kozvetitd képzési programok kidolgozasa,
tovabbfejlesztése és megvalodsitdsa a jogalkalmazok szamara, hasonloképpen az Igazsagiligyi
Hivatal altal a partfogd feliigyeloknek ¢s aldozatsegitd munkatarsaknak nyujtott, egyéb
rendszeres képzésekhez, az érintett szakemberek szamara.

1 Specidlis, a n6k elleni erdszakkal, mint emberi jogi jogsértéssel foglalkozo, telefonos és
személyes tanacsadast nyjto segélyszolgalatok felallitasa, megerdsitése az erdszak kiilonféle
formainak 4ldozatava valt nék szamara.

1 Az egészségligyi, oktatdsi és szocialis intézmények bevondsa a ndk elleni erdszak
feltarasaba, kezelésébe és megeldzésébe.

1 A ndk elleni erdszakra és az emberi jogokra vonatkozo specidlis tudasanyagot atado
képzések bevezetése az iskolai oktatasban, a kozép- és felsdoktatasi intézményekben.

1 Ismeretterjesztd kiadvanyok, kézikonyv kiaddsa a ndk jogaira vonatkoz6 hazai és eurdpai
jogszabalyokrol, kiadvanysorozat készitése a jogok érvényesitéséhez sziikséges gyakorlati
tudnivalokrol.

1 A ndk elleni erészak minden tipusanak korében regisztralt cselekményekre vonatkozo,
nemekre, cselekménytipusokra bontott, valamint az elkévetd és az aldozat kozotti
kapcsolatra kiterjedd statisztikai adatgylijtés fejlesztése, a jelenleg rendelkezésre 4&llo
adatbazisok (Netzsaru, ENYUBS, OITH) kompatibilitisdnak biztositdsa, az adatgyiijtés
szempontjainak protokoll alapjan torténd egységesitése és ennek nyilvanossagra hozatala, a
statisztikai adatoknak az interneten konnyen kereshetd €s hozzaférhetd adatbazisban valo
kozzététele évente. A blinligyi személyes adatok statisztikai célu kezelése soran a kiilonleges
adatok kezelésére vonatkoz6 kovetelményekre is figyelemmel kell lenni a jogalkotasi
feltételek megvizsgalasa soran.

1 A fenti intézkedéseknek a témaval régota foglalkozo és az aldozatokkal valod foglalkozas
terén tapasztalatokkal rendelkezd civil szervezetekkel egyiittmiikodésben torténd
megvalositasa.

1 A célok megvaldsuldsanak rendszeres ellendrzése, monitorozdsa a megvalosulas iitemének

figyelemmel kisérése, illetve a mindenkori részfeladatok kijelolése érdekében.

4.2 Nok elleni csaladon beliili erészak



Mind a kiilf6ldi, mind a magyar adatok azt mutatjak, hogy minden 6tddik n6 €l vagy €It valaha
olyan kapcsolatban, ahol partnere rendszeresen testileg bantalmazta 6t. Ezek az adatok kizardlag
a fizikai er@szakot elszenveddket foglaljak magukban, de tudjuk, hogy a folyamatos lelki
erdszakban ¢l6 ndk szdma ennél joval magasabb. Magyarorszagon a renddrség statisztikdja
szerint, a csaladon beliili er6szak hetente legalabb egy n6 €s havonta legalabb egy gyerek életét
koveteli. Osszesen évente 200 koriil van a csaladon beliili erészak korében meghalt emberek
szama. A nok ¢és gyerekek ellen elkdvetett erdszak azonban az esetek nagy részében nem jelent
ember0lést. Az dldozatok altal inkdbb ,,valasztott” ongyilkossag, az életveszélyes testi sériilések,
a kiesett munkanapok, a gyogyszeres és pszichiatriai kezelések ¢és a lelki sériilések évente ndk és
gyerekeik szazezreinek életét teszik tonkre.

Magyarorszagon a blintetOeljards soran alkalmazhatd tavoltartds volt az egyetlen olyan jogi
eszkoz, amelyet kifejezetten az erdszak e fajtajanak szankcionalasara hoztak 1étre egészen 2009.
oktober 1-ig. Megjegyzendd, hogy a biintetdeljarasrol szolo torvényben szerepld tavoltartast
Magyarorszagon a vonatkozd szabalyozas hatadlybalépését kovetd két évben Osszesen 141
esetben rendelt el a birosdag, mig pl. a 83 milliés Ausztridban az ottani toérvény
hatalybalépésének (1997. majus 1.) masodik évében, 1998-ban a renddrség és a csendOrség
Osszesen 2600 tavoltartasi hatarozatot adott ki.

2009. oktober 1. ota hatdlyos a 2009. évi LXXII. torvény, amely a tavoltartas kiilon ilyen
esetekre specializalt valtozatat vezeti be és szabalyozza részletesen. Tobbek kozott a torvény 1.
§-a meghatarozza a csaladon beliili erdszak fogalmat. Jelenleg még nem allnak rendelkezésre
statisztikdk az 0j torvény érvényesiilésével kapcsolatban.

A korabbi egyeztetésen részt vevd minisztériumok, a biinteteljarasi tavoltartas kidolgozésa
soran tobb alkalommal is kisérletet tettek egy 0Onalldo csaladon beliili erdszak tényallas
megfogalmazasara. Ezt az igényt a civil szervezetek is rendszeresen felvetik jelezve, hogy a
koztarsasagi elnok sem zarta ki ennek lehetdségét egy, a 2009. évi LXXIL torvény
alkotmanyossagi feliilvizsgalati inditvanyéaban.

A legfobb probléma, hogy a csaladdon beliili erészak szamos olyan fogalommal rendelkezik,
amellyel a jelenlegi biintetdjogi dogmatika nem tud mit kezdeni (pl.: parkapcsolat). Eldrelépést a
témaban csak ugy lehetne elérni, hogy ezen jogilag megfoghatatlan fogalmakat a megfeleld
jogégakban pontosan meg lennének hatarozva. Csak ezutdn kezdddhet el a biintetdjogi
implementalasuk.

A Btk.-ban és a szabalysértésekrdl szolo torvényben jelenleg kézel harminc olyan tényallas

talalhato, amelyek a fizikai, a pszichikai, a szexualis abuzust, valamint az elhanyagolast foglaljak



magukba, és amelyek a csaladon beliili emberileg és jogilag elitélhetd cselekményeket teljes
kortien feldlelik. Kormanyzati €s tarsadalmi egyeztetést sziikséges kezdeményezni arrdl, hogy
melyek azok biincselekményi tényallasok, amelyeknél egy mindsitett esettel atfogobban lehetne
kezelni a csaladon beliili er0szak problémajat.

Eljarasjogi szempontbol emlitésre mélto, hogy a csaladon beliili er6szakkal kapcsolatos ligyek ex
lege soron kiviil kell eljarni, és a tobbi esetben is ez kérelmezhetd, azonban a miikkodésének
hatékonysagat meg kell vizsgalni, és ha sziikséges, intézkedéseket kell hozni a hatékonysag
novelése érdekében.

Stratégiai irdnyok és célok:

1 A csalddon beliili erdszak, valamint a kapcsolodd fogalmak pontos meghatarozasa,
nemzetkozi definiciok alapjan, a megfeleld jogagban.

1 A pontos fogalmi meghatarozasok ismeretében annak vizsgélata, hogy sziikséges-e akar a
Btk.-ban, akar a szabalysértésekrdl szol6 torvény modositasa.

1 A nemek szerint bontott kriminalstatisztikai adatgyljtés bovitése az alkalmazott szankciokra
vonatkoz6 kvantitativ adatokkal (annak kimutatasa, hogy pontosan milyen biintetéssel
végzddtek az ligyek) — elsOsorban a jogszabaly alapjan a biintetdbirdsagok altal a biiniligyi
nyilvantartd szerv felé teljesitett adatszolgaltatds szakmai tartalmanak tovabbfejlesztése,
valamint a biiniigyi nyilvantarté szerv altal nyilvantartott szankcionaldsi adatok statisztikai
célu felhasznalasa lehetdségének megteremtése altal, ideértve az esetleg sziikségessé valo
jogalkotasi és informatikai fejlesztési feltételek megteremtésének a megvizsgalasat is. A
blniigy1 személyes adatok statisztikai célu kezelése soran a kiilonleges adatok kezelésére
vonatkoz6 kovetelményekre is figyelemmel kell lenni a jogalkotasi feltételek megvizsgalasa
soran.

1 Az iigyek lemorzsolodasara (,,attricid”) vonatkozo rendszeres szakmai felmérések szervezése,
célorientalt kutatasok tdmogatésa.

1 A csaladon beliili erdszak daldozataival foglalkozé dallami ¢és civil aldozatvédelmi
szolgaltatasok személyi és intézményi kapacitdsdnak novelése, a civil szervezetek altal
kidolgozott és alkalmazott integralt tligyfélellatds bevezetése az aldozatokat ellatd allami
szolgaltatoknal, a segitségnyujtas fejlesztése, a mar meglévd kriziskdzpontok
szolgéltatdsainak kiegészitése tobbek kozott az elektronikus segitségnyujtds modszerének

alkalmazasaval.



1 Annak biztositasa, hogy az elkovetdkkel torténd foglalkozas — elterelés az erdszakos
magatartastol — ne vonjon el emberi és anyagi eréforrasokat az aldozatoktol.

1 A bantalmazé magatartas, bantalmazo6 viselkedésjegyek felismerésére kidolgozott képzések
beépitése az iskolai képzésbe és a szakemberek oktatdsaba, mint a csaladon beliili erészak
elleni specialis megel6z6 intézkedés.

1 A tomegtajékoztatds eszkozeinek bevonasa a parkapcsolati erdszakkal kapcsolatos
sztereotipidknak, a parkapcsolati erdszak romantikus bedallitasdnak felszamoldsahoz,
felvilagositd és koztudatformald kampanyok meghirdetése, oktatasi anyagok terjesztése,

palyazatok kiirasa.

4.3 Szexualis zaklatas

A szexualis zaklatds fogalma jelenleg nincs pontosan meghatarozva, ezek az esetek jellemzden
nem keriilnek jogi forumok elé. Az egyenld bandsmoéd kovetelményének érvényesiilését
ellendrz6 hatdsag — sajat honlapja tantsaga szerint — sem 2007-ben, sem 2008-ban egyetlen,
szexudlis zaklatdst panaszold ligye sem volt. Nyilvanvald, hogy ezen eseteket kellemetlen
feltarni. Europai Unios felmérések szerint a nok legalabb 30-50 szazaléka szenved el munkahelyi
szexualis zaklatast. Bar Magyarorszagon semmilyen reprezentativ felmérés nem all
rendelkezésre a szexualis zaklatasrol, alappal feltételezhetd, hogy hazankban az EU atlagahoz
képest, ez az arany bizonyosan nem Kisebb.

Stratégiai iranyok és célok:

1 Az 1lgyek szamdara, alakuldsdra vonatkozd statisztikai adatok feltardsa, az adatok
nyilvanossaganak folyamatos biztositdsa, kutatasok, reprezentativ és kvalitativ felmérések
rendszeres 1d6kozonkénti végzése.

1 A témaval kapcsolatos fogalmak pontos jogszabalyi meghatarozasa.

Az Eurodpai Bizottsag altal 2007-ben a tagorszagok az egyenld banasmod kdvetelményének
érvényesiilését ellendrzé hatosagai szamara, a nemi alapu diszkriminacio fokozottabb
szankciondlasanak eldsegitésére létrehozott munkacsoport Magyarorszagra vonatkozé
tevékenységének, és a tevékenység eredményének nyilvadnossagra hozésa, atlathatosaganak
biztositésa.

1 Az egyenld banasmod kovetelményének érvényesiilését ellendrzé hatosag dolgozoi,
dontéshozoi, valamint a munkaiigyi birdk gender-szemléletli képzésének folyamatos

biztositasa.



1 A munkaltatok szdmara mintaként hasznalhato, a részletes panasztételi mechanizmusra is
kiterjedd Magatartdsi Szabalyzat kidolgozésa, és a Szabdlyzat alkalmazasdnak kotelezové
tétele legalabb azon munkaltatok szamara, amelyek esélyegyenldségi tervek elfogadéasara
kotelezettek.

1 Felvilagosito, ismeretterjesztd kampanyok folytatdsa a nagykozonség, illetve kifejezetten a

munkavallalok és a munkaltatok szamara.

4.4 Zaklatas

A Btk. modositasaval 2008. januar 1-én hatalyba Iépett egy uj, zaklatas elnevezésii tényallas.
Eszerint, aki abbdl a célbol, hogy mast megfélemlitsen, vagy més maganéletébe, illetdleg
mindennapi életvitelébe Onkényesen beavatkozzon, rendszeresen vagy tartosan mast haborgat,
igy kiilondsen massal, annak akarata ellenére telekommunikacids eszkoz utjan vagy személyesen
rendszeresen kapcsolatot teremteni torekszik, ha stilyosabb bilincselekmény nem valdsul meg,
vétséget kovet el, és egy évig terjedd szabadsdgvesztéssel, kozérdeki munkaval vagy
pénzblintetéssel biintetendd. A 176/A. § (2) bekezdése szerint ugyanis, aki félelemkeltés céljabol
mast vagy ra tekintettel hozzatartozdjat személy elleni erdszakos vagy kozveszélyt okozd
biintetendd cselekmény elkovetésével megfenyeget, vagy annak a latszatnak a keltésére
torekszik, hogy a sértett vagy hozzatartozoja életét, testi épségét vagy egészségét sértd vagy
veszélyeztetd esemény kovetkezik be, vétséget kovet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel,
kozérdekli munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetendd. A zaklatas az er6szakos cselekményeket
megeldz0, illetve azt a szintet el nem érd helyzeteket kivanja szankcionalni.

Az 10j tényallassal kapcsolatban még nem all rendelkezésre komoly gyakorlati tapasztalat, de a
jogalkotd szandéka arra irdnyult, hogy megprobalja lefedni a zaklatas szadmos formaéjat.
Sziikséges az elkovetkezd idokben a zaklatds tényallasanak feliilvizsgalata a gyakorlati
tapasztalatok tiikrében.

Lényeges annak feltdrasa, hogy a mintegy két éves jogalkalmazdi gyakorlat sordn milyen
problémak, hidnyossagok meriiltek fel a tényallassal kapcsolatban. A vizsgalat fliggvényében
kell sort keriteni esetleges jogszabaly-modositasokra.

Stratégiai iranyok és célok:

1 A Btk.-ban szereplé zaklatasrol szo6ld rendelkezés koriiltekintd feliilvizsgalata és az
eredmény fiiggvényében a sziikséges modositasok elvégzése.
1 A rend6rok, egyéb jogalkalmazok, illetve a segité szakmak dolgozodinak képzése a

zaklatassal, annak az 4ldozatra gyakorolt hatdsaival, a cselekmény sulyossagéaval



kapcsolatban, kiilonds figyelemmel a fenyegetd zaklatas idejében torténd felismerésének
megel6z6 funkciodjara.
9 Statisztikai adatok gylijtése reprezentativ és kvalitativ felmérések, valamint a Btk. zaklatas

tényallasa alapjan indult eljarasok utjan, az eljarasok sorsanak alakulasat is beleértve.

4.5 A szexualis onrendelkezés

A nok ¢és gyermekek altal megélt erdszak jelentds része a szexualis onrendelkezés megsértésébol
ered. A nemi erdszak, gyerekekkel szembeni szexualis visszaélés vagy erdszak, a prostiticio, a
pornografia, valamint az ezekhez szorosan kapcsolddd nd- és gyermekkereskedelem
megsziintetésének és megeldzésének egyik akadalya az a jogi szemléletmod, mely e sérelmeket
nem az Onrendelkezés megsértésnek, hanem ,,erkdlesi” — a ndk erkodleseit elrontd — kérdésnek
tekinti. A Btk. olyan tényallasokat tartalmaz, mint a ,,szemérem elleni er6szak”, ,,vérfert6zés”, és
a szexudlis Onrendelkezés elleni bilincselekményeket magaban foglald fejezet neve is ,,nemi
erkoles elleni buncselekmények™ maradt. Az emberi jogi megkozelitésre vald valtas itt is
elengedhetetlen a hatékony fellépéshez.

Civil szervezetek tobb kutatasban kimutattdk a szexudlis Onrendelkezés korébe tartozo
jogsértésekkel szemben az elditéletességet, az aldozathibaztatast, és az elkovetok feleldsségének
kisebbitését, vagy teljes elmosasat a tarsadalom, a jogalkalmazdk, a szakértok €s a sajtd részérol.
Mikozben a nemi erészakot, illetve szexudlis ablizust elszenvedd nok és gyerekek szama évente
tobb tizezerre rug, az életiik soran legalabb egyszer nemi erdszakot elszenvedett ndk és lanyok
aranya 29%. Ugyanakkor a renddrség altal regisztralt erdszakos kozdosiilések szama pl. 2003-
2007 kozott mintegy 250 eset évente. Az elitélések, valamint a reprezentativ minta alapjan
megbecsiilhetd elkdvetések szdmaranya alapjan egy 2000-ben késziilt elemzés a biintetlentil
maradt nemi erdszakot elkovetok szamat 98,92%-ra tette. Azok a lanyok és ndk, akiket
megerdszakoltak, arra szamithatnak, hogy nem hisznek nekik és stigmatizaljadk Oket.
Magyarorszagon sokkal kevesebb a szexudlis blincselekmény miatti feljelentés, mint mas
eurdpai orszagokban, ugyanakkor az egyik legmagasabb az elmarasztalo itéletek aranya, ami arra
utal, hogy kizardlag a gyakorlatilag mar a renddrségi feljelentéskor ,,eleve bizonyitottnak”
tekintett tigyek kertilnek birosagok elé. A CEDAW Bizottsag korabbi két allami iddszaki jelentés
nyoman kiadott ajadnldsa ellenére a gyakorlat tovabbra is megkoveteli, hogy az aldozatnak
bizonyitania kell a fizikai ellenallast ahhoz, hogy az ellene elkdvetett szexualis visszaélés
biincselekménynek mindsiiljon.

A gyermekek ellen elkovetett szexudlis abuzus latenciajat magyar szakértok 24-szeresre



becsiilik, azaz csak minden 24. esetre deriil fény. A szexualis 6nrendelkezés megsértésének tobbi
fajtajarol még ennyi megbizhat6 adattal sem rendelkeziink. Mindezek fényében megallapithato,
hogy a szexudlis onrendelkezés megsértésének eseteire a magyar jog és tarsadalom jelenleg még
nem képes a legmegfelelobb valaszt megadni.

Stratégiai iranyok és céelok:

1 A statisztikai adatgylijtés szélesitése, orszagos reprezentativ kutatasok folytatdsa, az ligyek
alakulasanak nyomon kovetése, és az adatok hozzaférésének biztositdsa a hatosagok altal
vezetett nyilvantartdsokban ¢és adatbazisokban, tovabba az ilyen adatgyiijtésre iranyuld
kutatasok tamogatasa fiiggetlen szervezetek/kutatok részére — kiilonds tekintettel arra a
tényre, hogy a szexualis abuzusok latencidja kiemelked6en magas.

1 Az alap- és kozépfoku oktatasi intézmények tanuldit érintd, a szexualis kulturaval és
magatartassal kapcsolatos széles korti, objektiv ismeretek atadasat, a felnétt életre és a
felelos, oromteli parkapcsolatokra torténd felkészitést célzd fejlesztések tdmogatasa. A
szexudlis oOnrendelkezés joganak érvényesiilését szolgald szexudlis és mentalhigiénés
felvilagositod programok megvalositasanak osztonzése.

1 A szexudlis erdszak kiilonféle fajtajaval foglalkozd specidlis hatosagi egységek 1étrehozasa
kiilonosen, de nem kizaroélag a nyomozd hatdsdgoknal, a birdsagoknal, valamint az
egeészsegligyben, ezek dolgozoinak specidlis, a ndk elleni erdszak jellemzdire, a nék emberi
jogainak nemzetkdzi meghatarozéasara, az elkdvetdk és aldozatok felismerésére és a veliik
vald foglalkozas specialis ismeretire kiterjedd képzése.

1 A szexualis erészakkal kapcsolatos iigyekben eljard kiilonboz6 hatésagok tevékenységére
vonatkozo protokollok kidolgozasa.

1 A szexudlis erdszak, illetve a szexualis visszaélések daldozatait integralt modon ellatd
szolgaltatasok 1étrehozasa az Eurdpa Tanécs ajanlasainak figyelembevételével.

1 Az aldozatvédelemben mar ismert és a nemzetkdzi tapasztalatokban bevalt specidlis
technikai felszerelések alkalmazéasa (zart lancu televizids rendszeren torténd kihallgatas; a
kihallgatas, tantvallomas hanganyagon, videdn torténd régzitése stb.), az eljards sordn az
aldozat védelmében, kiilondsen a tobbszori tanuvallomas-tételi kotelezettség altal tipikusan

okozott reviktimizacid elkertilése érdekében.

4.6 Prostitucio, emberkereskedelem és pornografia
Mind a prostiticid, mind az emberkereskedelem teriiletén viszonylag 0j jogszabalyok vannak

érvényben Magyarorszagon. Mivel azonban € jogszabdlyokat tdrsadalmi valosag mélyebb



ismerete nélkiil modositottdk, az a furcsa helyzet allt eld, hogy e két kérdéskort a magyar
jogszabalyok egymastol teljesen fliggetleniil kezelik. A prostiticiora vonatkozo szabalyozast
1993-ban — figyelembe véve az akkor mar kozel negyven éve érvényben 1évé tn. New Yorki
Egyezmény rendelkezéseit — modositottak. Kiiktattak a prostitudlt személy biintethetdségét. Erre
a valtoztatasra azonban gy kerllt sor, hogy a prostitiiciéval Osszefliggésben megfogalmazott
tobbi biincselekmény leirasat, valamint értelmezését nem modositottak. Az tizletszerii kéjelgés
tényallasa hatdlyon kiviil helyezésre keriilt ugyan, am a prostiticié tobbi szerepldje — a
bordélyfenntartok, keriték, futtatok — meghatarozasa nem véltozott meg. Ok a torvény szerint
csak eldsegitik, esetleg kihasznaljak a prostituciot, de azt az értelmezé rendelkezés szerint
tovabbra is a most mar nem biintetendd prostitualt koveti el. A Btk. 2007-es modositasa nyoman
biintethet6vé valt a kiskora prostitualt szolgaltatasait igénybe venni kivand személy. Minthogy
azonban a magyar allam tovabbra is kovetkezetesen ugy vélekedik, hogy a prostitiicioban
mégiscsak a prostitualt a f0szerepld, egy szabalysértési tényallassal — az 1999-ben hatalyba 1épett
szervezett biindzés elleni torvény keretei kozott — valdjaban visszahelyezte a magyar jogba a
prostitudlt biintethetdségét.

A torvény tiirelmi zénakat ir eld, ahol az utcai prostitualt taldlkozhat a szolgaltatasait igénybe
venni kivand személlyel, s védett zondkat, ahol nem. A zénak kijel6lése a torvény értelmében az
onkormanyzatok feladata, de azok mostanaig nem jeldltek ki ilyeneket. A rendéri eljarasoktol
félé utcai prostitualtak lakasokba, illegalis bordélyokba huzddtak vissza, s ezt eldsegitette az
Internet és a mobiltelefon elterjedése.

A prostitucio valodi miikddtetdivel szemben ritkan 1ép fel a rendérség, az utdbbi években 100-
200 esetben folyt eljaras, a latencia ezen a teriileten legalabb szdzszoros lehet.
Emberkereskedelem cimén évente minddssze 20-40 esetet regisztralnak a biinligyi statisztikak. A
jogalkalmazok szerint nehéz ezeket az eseteket felderiteni. Az eljaras soran bizonyitani kell
ugyanis, hogy az emberrel folytatott kereskedés aktusa megtortént. Ezt a tényt azonban, mivel a
sértett tanuk tobbnyire megfélemlitett ndk és lanyok, igen nehéz bizonyitani.

Az emberkereskedelem éaldozatai szamara egy biztonsdgos menedékotthon (shelter) miikodik,
amelyet egy civil szervezet lizemeltet. Biztonsagi okokbol kizarolag az Orszagos Kriziskezeld és
Informéaciés Telefonszolgalat, illetve a rendérség kozvetithet oda jelentkezOket. 2005-ben a
shelter céljara biztositott négy épiiletbdl kettdt be kellett zarni, mivel tal kevés kérelmezd
jelentkezett, s azok is viszonylag rovid ideig vették igénybe a szolgéltatasokat.

A pornografia jellegzetessége az erdszakos szex népszerlisitése. A pornografia a nét (altalaban a

nét, S emellett a gyermeket) mint kiszolgaltatott szextargyat abrazolja. Az Amerikai



Pszichologiai Tarsasag kozelmultban kiadott jelentése kimutatta, hogy a ndi test szexualis
targyként torténé abrazolasa (pornofelvételek) a fiatal lanyok testiikkel kapcsolatos
onbizalomhianyahoz, depresszidhoz, valamint taplalkozési rendellenességekhez vezet, tovabba a
fiatalok egészséges nemi fejlodését is akadalyozza
(http://www.apa.org/releases/sexualization.html).

Stratégiai iranyok és céelok:

1 Szociolodgiai, pszichologiai, egészségiigyi, gazdasagi €s kriminoldgiai — a biinszervezetekre
vonatkoz6 — kutatdsok, valamint felvilagositd tevékenység folytatasa a prostitiicido, mint
tarsadalmi jelenség megsziintetésének igényével €s céljabol.

7 Tekintettel arra, hogy a pornografia elfogadtatasara és népszeriisitésére — szalonképessé
tételére — hatalmas anyagi apparatus all rendelkezésre, a tipikusan az abban szerepld lanyok
és ndék tomegeinek rendkiviili mértékli anyagi kizsakmanyoldsa révén, elsOsorban a
felvilagositds, a koztudatformalds, a pornografia szokdsos és valdtlan ,,romantikus”
abrazolasat ellensulyozo tajékoztatas megkezdése €s fenntartésa.

1 A migrans, illetve nemzetk6zi védelemben részesitett nék aldozattd valasdnak megeldzése,
hiszen kiszolgaltatott helyzetiikb6l adddoan konnyebben valnak a prostiticio és az

emberkereskedelem aldozatava.

A célok eléréséhez szitkséges mutatok:

1 a ndk elleni erdszak barmely formajat a ndk oOnrendelkezési joganak, emberi jogainak
sérelmeként értelmezd jogszabalyvaltozasok szama és irdnya

1 a ndk elleni erdszak korében elkovetett bejelentett, regisztralt, kivizsgalt és szankcionalt
biincselekmények szama.

1 az elrendelt biintetdeljarasi kényszerintézkedések szama, jellege, hossza, a regisztralt
bilincselekmények ardnydban, az elkdvetdkre kiszabott szankciok jellege, mértéke, hossza

1 az allami és civil szféra &ltal nyujtott szolgaltatdsok szdmanak alakuldsa, specialis —
telefonos és személyes — krizisszolgélatok, segélyvonalak, jogsegélyszolgalatok, integralt
ellatast nyujto szolgalatok szama és finanszirozasi forrasa

1 a meglévd és 1étrehozando kriziskozpontok haldzatainak adatai, aldozatok, segitségkérések
szamanak alakulasa, a nyujtott segitség természete, az utdnkovetés eredményei, stb.

1 képzésekben résztvevok szama képzésmodok, képzési napok, témak, képzok szerint

az ellatottak elégedettségi mutatoi fliggetlen felmérések alapjan



az emberi jogi szemléletmdodnak megfeleld felvilagositd és oktatasi anyagok cimzettjeinek
szama

a témaért felelds allami szervek, valamint a nék elleni erészakkal foglalkozé emberi jogi
civil szervezetek anyagi és emberi er6forrasainak valtozasa, a célcsoport kozvetlen ellatasara
juto, illetve a célcsoport segitésére nyujtott 0sszeg mértéke és annak valtozasa

az egységes szakmai protokollok szama az egyes témakban

a nok elleni erészak nemzetgazdasagi ¢és egyéni anyagi kovetkezményeit feltard kutatasok
szama

a csalddon beliili erdszak korébe vonhato biincselekmények aldozatainak szama nemi és
¢letkori bontasban

az irott és elektronikus sajtoban megjelend, sztereotipidkat mell6z6 hiradasok, tajékoztato,
ismeretterjesztd cikkek, anyagok szama

a sztereotipidktol, a nék szdmara barmely mddon megalazd, az aldozatokat hibaztatd
abrazolastol mentes ismeretterjesztd, felvilagositd, koztudatformalé kampanyok szama

az ecloitélet-mentes oktatasi anyagokat alkalmazo alap-, kozép- és fels6foka oktatasi
intézmények szama

az egészségligyi és a segitd szolgaltatdsokban megjelend raforditasok 6sszege

a férfiaknak a ndék elleni erdszak megsziintetésében valo feleldsségét kimondd kampanyok
szama

a férfiakat megcélzod, a ndk erdszaktol valo védelmét elétérbe helyezd szolgaltatasok szama

a férfiak szamara nyujtott szolgaltatasok koltségeinek ardnya az aldozatoknak nyujtott
szolgaltatasok, illetve az aldozatok védelmét szolgald intézkedések koltségeinek ardnyaban,
ahol ez az arany nem haladja meg a 10%-ot

a mutatok mindegyikénél kiilonds figyelmet kell szentelni a tobbszords diszkriminécid

aldozataiva valo nokre



5. A nemekhez kotodo sztereotipiak visszaszoritasanak tamogatasa

5.1 A nemekhez kotodo sztereotipiak felszamolasa az oktatasban

Stratégiai iranyok és céelok:

1 A Nemzeti Alaptanterv tartalmanak rendszeres revizidja oly modon, hogy azokban tanul6i
sziikségletként, pedagogiai értékként jelenjen meg a sztereotipiamentes tarsadalmi nemi
identitas, valamint a tarsadalmi esélyegyenldséget biztositdo kompetencidk.

1 Olyan tovabbképz6 rendszerek kidolgozasanak elésegitése, amelyek érintik az oktatasban
résztvevé szakmak mindegyikét: az oktatasiranyitokat, a kozoktatasi szakértoket, valamint a

1 A pedagogiai szakmai szolgaltatasok keretében kapjon helyet a gender szemlélet
alkalmazasanak kiépitése és annak Osztonzése, hogy a ndék és férfiak egyenldségének
szempontjai jelenjenek meg a pedagdgiai és tars-szakmai tanadcsadasok soran.

1 A tankonyvek és tananyagok jovahagyasanak folyamataban a gender szempontt kritériumok
alkalmazasanak tovabbfejlesztése.

1 A kozoktatas szamara torténd taneszkoz-fejlesztés soran horizontalis szempontként jelenjék
meg a nék és férfiak tarsadalmi egyenldségeének kérdése.

1 A fels6oktatas szintjén olyan kutatobazis megteremtésének O6sztonzése, melynek feladata a
gender oktataspolitikai innovaciok és fejlesztések hatteréiil szolgalod tudéasalap 1éthozésa, az
informacios bazis fejlesztése és kozzététele, és tovabbi stratégiai oktataspolitikai ajanlasok
kidolgozasa.

1 A felndttképzés és az élethosszig tartd tanulds szférajaban bdvitése, masodik esélyteremtd

képzés megvalositasa az oktatasi rendszerbe illesztve (pl. ndi akadémia létrehozasaval).

5.2 A nemekhez kotédé sztereotipiak felszamolasa a média bevonasaval

Stratégiai iranyok és célok:

1 Olyan kritériumrendszer kidolgozasa, amely alapja lehet a vonatkoz6 jogi szabalyozas
feliilvizsgalatanak, a szexizmusmentes ¢€s a nemek kozotti egyenloséget tamogatd
médiakommunikaciés nyelvezet és abrazolasmod gyakorlasanak, valamint a modelliil
szolgélo ,,médiatermékek” 1étrehozasanak erdsitése érdekében.

1 A kozpolitikai, sport, tudomanyos, gazdasdgi miisorokban és témakban vald néi részvétel

tamogatasa.



1 Olyan miisorsorozatok megjelenésének Osztonzése, amelyek a ndk és férfiak tarsadalmi
egyenldségére vonatkozo6 altalanos ismeretek elterjesztését elosegitik.

1 A médiaismeretek targykore gender reviziojanak eldsegitése a kdzoktatasban.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:
a gender-képzésre forditott 6sszeg €s az abban résztvevok szama
a téma irant érdekl6dd, a mintaprojektben résztvevo iskoldk szama
a mintaprojektben résztvevo tanarok szama

a mintaprojektben oktatott didkok szama

1

1

1

1

1 a funkcionalisan analfabéta nok szama

1 anemek megjelenése a sajtoban (kdzéleti miisorokban, a néi és férfiszerkesztok szama stb.)

1 apassziv megszolalas nemek szerinti aranya

1 anem sztereotip dbrazolasok aranya a sztereotiphoz viszonyitva

1 andék megalazo, csak dekoracidoként torténd abrazolasanak szama a médiaban, kiemelten a
reklamokban

9 atavoktatasban részt vett nok és férfiak szama



6. A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikajanak stratégiai elve
célkitiizéseinek megvalositasahoz elengedhetetlen valtozasok szakmai megalapozasa
(képzés, intézményrendszer, nemekre érzékeny koltségvetés, nemekre bontott

adatgyiijtés)

6.1 A gender szakértelem fejlesztése és szakértok képzése, valamint a gender alapu
szaktudas elterjesztése az allamigazgatasban

a) Képzés a fenti stratégiai cél elérése érdekében:

A képzés feltétele egy, az allamigazgatas belsO hierarchidjara, hataskoreire, feleldsségi
viszonyaira maximalisan figyeld, modulokbol 4all6, a valtozasokra rugalmasan reagald tananyag
elkészitése. Célja a témaval kapcsolatos relevans tudds és kompetencidk 4tadasa, a
szlikségletekre figyeld, empatikus, tigyfélbarat attitiid kialakitdsa. A kompetencidk a hazai és
a gyakorlattal, hogy csak a munkatarsak vesznek részt képzéseken, és a tovabbiakban vezetdi
tamogatas ¢és ellendrzés nélkiil végzik munkdjukat. Az 0j rendszerben a képzés a vezetdkkel,
vagy vezetOi felkészitéssel kezdddik. A munkatarsi képzést a tudasat reprezentalo, a fogalommal
és a beldle kovetkezd feladatokkal azonosuld vezetd inditja, személyes hitelével 0sztonzi a
részvételt és a befogadast. A tréningmodszer, a résztvevok bevondsat segitd interakciok,
esetmegoldasok felkészitenek a tanultak alkalmazésara, a személyiség fejlesztése a résztvevok
munkdjat altalaban is segiti. A képzéshez sziikséges €s elégséges idot konszenzussal alakitjak ki.
A szervezeti fluktuacio tréner tréninget is feltételez, ami biztositja, hogy mindig van valaki a

szervezetben, aki az 01j belépdk felkészitését elvégzi.

Manapsdg még ritka, hogy a minisztériumok tudatosan kozremiikoddéi szemléletben
gondolkodjanak, pedig a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenlGség politikajanak stratégiai
elvével kapcsolatos sikerekben sokan érdekeltek és érintettek, S a megvaldsitasban is sokan
segithetnek. A kozos gondolkodashoz tudat- és szemléletvaltas elérésehez képzésre van sziikség.
Kiilonosen fontos lehet a véleményformaldé munkaltatok, a civilek, mint animatorok, — akik
helyben az onkormanyzatok figyelmét a megoldasra irdnyitandk — és az érdekképviseletek
képzése. A kozos képzés eldsegiti a nyitott, befogadd és elfogaddbb szervezeti magatartas

kialakulasat.

Stratégiai iranyok és célok:




1 Az allamigazgatas belsé hierarchidjara, hataskoreire, felel6sségi viszonyaira maximalisan

figyeld, modulokbol 4ll6, a valtozasokra rugalmasan reagald tananyag elkészitése.
1 Képzés inditasa a vezetdknek, vagy vezetoi felkészitéssel, majd a munkatarsi képzés.
1 A tréningek lehetdségének és feltételeinek megteremtése.

1 Ko6zremik6doi szemlélet kialakitasa.

b) A szaktudas és fejlesztése a fenti stratégiai cél elérése érdekében

Az éllamigazgatas hatékony mukodésének egyik alapfeltétele a hatékony kommunikaci6. A
Stratégia egészét tekintve €z a ndk ¢és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak
stratégiai elve szakmai feladatainak réteg- és ligyfél specifikus leforditasat jelenti. Els6 1épésben
ez a jogok ¢és kotelességek tudastranszferét jelenti, a jogérvényesités praktikus tudnivalodival
egyiitt, késobb a téma altalanos népszertsitését, amelyhez akkor mar iskolaban szerzett alapok
adnak kiindulopontot. Megfeleld tananyagok készitése ovodaskortol a felsGoktatasig, a hazai
kisebbségek szamara is elérhetd forditasban. Sziikséges a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi
egyenldség politikdjanak stratégiai elve alapjan a ,,j0 gyakorlatok” Osszegylijtése az EU-
tagallamokbol és a hazai allamigazgatési szervezetektdl. Sziikséges a jo gyakorlat napi munkaba
torténd adaptacioja, szolgaltatd kozigazgatas miikodoé gyakorlataba vald beépitése. Fontos, hogy
a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai elve az e-kozigazgatasnak
IS részévé valjon, konnyli elérést biztositva a nemek kozotti egyenl@ség jogi szabalyai és
jogérvényesitési lehetdségei, a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak
stratégiai elvével kapcsolatos koz- ¢és szakpolitikdk megismeréséhez, a jogsértésekkel
kapcsolatos jelzések eljuttatasahoz stb.

Azokban a minisztériumokban, ahol az Operativ Programok Kozremiik6dd Szervezetei
miikddnek, rendkiviil gazdag forrasanyagot jelenthet az elsd tervezési periodusban a ndk és
férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve értelmezésének és gyakorlati
tapasztalatainak 0Osszegytjtése, kiilonos tekintettel a gender szempontl tervezés hianyaibol
kovetkezd diszfunkciokra.

Stratégiai irdanyok és célok:

1 A ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai elve valjon a jogi €s
allamigazgatasi felsdoktatds részévé, s kerliljon be a koztisztviseldi alapvizsga
kovetelményrendszerébe.

1 Az egyenld bandsmodrol és esélyegyenldség eldmozditasardl szolo 2003. évi CXXV.
torvény 2010. majus 1-jével életbe 1épd modositasa vezeti be az esélyegyenldségi szakértd

intézményét, sziikséges ezen modositas tapasztalatainak megvizsgaldsa, valamint megfeleld



hatasvizsgalat lefolytatasa a szakértok miikodési teriiletének esetleges Kkiterjesztésére az
allamigazgatas kiillonb6z0 szintjeire.

A kormany tamogatja, hogy ajanlas késziiljon az esélyegyenldségi szakértd képzésen beliil a
nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikajanak stratégiai elve tartalmi
minimumara.

A megszerzett tudas alapjan késziiljon megfeleld, a dolgozok €s a honlapot olvasok szdmara
is példaértékii esélyegyenldségi terv.

A megszerzett ismereteket ¢s kompetenciakat az allamigazgatas kiilonb6zd szintjein a
valtozasok kovetésére és beemelésére alkalmas tavoktatas/képzés kondicionalja, amely
megteremti a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenlOség politikajanak stratégiai elve
vizualis megerdsitésének lehetdségét, és javitja annak atélhetdségét, — kiilfoldi példa olyan
piktogramokat emlit, ahol apak {iilnek gyerekiikkel az autobuszok gyerekesek szamara

fenntartott helyein, az épiiletek menekiilési utvonalait pedig nék és nem férfiak jelzik.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

T

a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve alapjan felépiild
képzésben résztvevok szama az allamigazgatas egyes szintjein

a sikeres vizsgat tevok szdma

a képzés anyaganak érdekességére, hasznossdgara, napi munkaban vald alkalmazhatdsagara
adott osztalyzatok

a képzés hatasara kibovitett esélyegyenldségi tervek szama

a gender szakértok szama az allamigazgatasban

a kiképzett belsd trénerek multiplikécids szama az 0 belépdknek tartott képzések utan az
egyes évek végén

a nok ¢és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve szempontjara
épilo tgyfélelégedettség-mérés eredményei az egyes allamigazgatasi szervek tigyfelei altal
kitoltott kérddivek alapjan

a képzések nyoman megvaltozott munkahelyi pozicidk szama

6.2. A stratégia megvalositasahoz sziikséges intézményrendszer létrehozasa és miikodtetése,

amely az agazatokban érvényesitendd feladatok koordinalasat, megvaldsitasat, annak

monitorozasat kiértékelését és ellendrzését biztositja

A ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikaja stratégiai elvének fogalma, tartalma



nem eléggé ismert, a kdzbeszédben és egyes dokumentumokban mas, hasonld fogalmakkal
keveredik.

Egy 2006. évi kutatas az Ebktv. ismertségét és ennek kapcsan a nék és férfiak kozotti tarsadalmi
egyenldség politikdjanak stratégiai elve érvényesitésének feltételeit vizsgalva a kérdezettek tobb
mint felénél tajékozatlansagot tapasztalt esélyegyenléségi kérdésekben. Az esélyegyenlGség egy
csoport szamara els6sorban egyenld lehetdségeket jelent, amit az egyenld banasmod kovet. Erre
a 30-50 év kozottiek érzékenyebbek. Kozel azonos nagysagrend emlitette a hatranyos helyzet
kompenzalasat is. A ndk és férfiak egyenldsége nem kiilonalléan, hanem mas emlitésekkel
egylitt, mint az adott probléma tarsadalmi nemi metszete jelent meg a definicié elemei kozott
ugy, hogy az egyenldtlenségek érzékelése elsdsorban a kisgyerekes anydk €s az 6tven f616tti ndk
elhelyezkedésére, illetve a ndk és férfiak bérezésére vonatkozott. Az alacsony jogismerettel
rendelkezd valaszadok nem sok helyrdl kaphattak ez ligyben eligazitast. Az els6 Nemzeti
Fejlesztési Terv (a tovabbiakban: NFT) intézményes mechanizmusok hijan nem hozott igazi
attorést a ndk ¢és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai elve
megismertetésében ¢és gyakorlattd valasaban. A feliilrdl lefelé torténd bevezetés nem parosult egy
parhuzamos, alulrdl felfelé is elinduld ismeretatadassal. A nék és férfiak kozotti tarsadalmi
egyenldség politikajanak stratégiai elve bekeriilt a palyazatok horizontalis kdvetelményei kozé,
de — az intézményes befogadas fogyatékossaga és az intézmények ellenallasa miatt — jelentGsen
leegyszertisitve. A fogalmi bizonytalansag alapjan megfogalmazddott, hogy bar a személyek és
szervezetek palyazoképességének javitasanak érdekében sok hasznos, magyarazo kiadvany
sziiletett, a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve céljanak,
jelentdségének és kovetkezményeinek leforditdsa éppen azok szamdara nem tortént meg, akik
talan a leginkabb érdekeltebbek abban.

A n6k és ferfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve megvalosuladsa €s
JjovOje csak tisztazott fogalomrendszerrel, széles intézményes alapokon, az uralkodo politikai
akarat befolyasolasara alkalmas konszenzusos dontéshozatalt folytatva képzelhetd el. A
konszenzus alapfeltétele az érintettek sziikségleteinek ismerete, a kutatasi adatokra épiild
alternativ tervezés, az egyén valasztasi lehetdségeinek €és szabadsaganak tiszteletben tartasa €s a
dontési folyamatban vald részvétel biztositasa. Csak igy képzelheté el a tradiciok lassu
atalakitasa, fogadokészség a gender szempont mainstreammé valtoztatasara — a nemi szempont
fosodorba helyezése —, és az eredmények érintettek altal torténd elfogadasara.

a) Nyitott kérdések az intézményrendszer atalakitasa kapcsan



Az intézményrendszerrdl gondolkodva kiindulopontnak tekintjiik az jelenlegi status quo-t, azaz,
hogy a Kormany mellett a tarsadalmi esélyegyenldség elomozditasaért felelds tarca érvényt
szerez a hazai és nemzetkozi jogszabalyokbol adodo kotelezettségeknek. Az egyenld banasmod
kovetelményének érvényesiilését ellenérzé hatdosag a modositott Ebktv. altal adott hataskorokkel
¢lve eljar a jogsértések megsziintetése, igazolasok kiadasa targyaban. A civil kontrollt tovabbra
is a N6k és Férfiak Tarsadalmi EgyenlOsége Tanacs jelenti. A nék és férfiak kozotti tarsadalmi
egyenl6ség politikdjanak stratégiai elve hatékony megvalosulashoz azonban tovabbi
intézmények bevonasa sziikséges, amelyeknél a statitumok szintjén jelennek meg a feladatok. A
politika meggy6zéséhez ¢és a nyomasgyakorlashoz elengedhetetlen a valtoz6-ndvekvo
kozremiikddoi kor, civilekbdl, vallalatokbol, vallalkozokbol. Feltételezziik, hogy az intézményes
szereplok gender képzettséggel rendelkeznek. A kozos érdekek kialakitasahoz jo és fontos a
kozos képzés, tovabbképzés.

Az intézményrendszer jovObeni alakulisa jorészt attol fiigg, hogy a ndk és férfiak kozotti
tarsadalmi egyenlOség politikajanak stratégiai elve kezelése a jovoben elkiiloniil-e mas
tarsadalmi csoportokétol. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (a tovabbiakban: UMFT), az
NFT-hez hasonloan esélyegyenlGség cimszd alatt egyiitt emliti a nék és férfiak tarsadalmi
egyenldségét, a fogyatékkal €16k és a romak hatranyait. A megoldas térvényes, hiszen az Ebktv.
megoldasat koveti, de nem hasznos, mert versengd helyzetbe kényszeriti az egyes csoportokat,
mikozben elfedi a csoportokon beliili nék specidlis problémait. A csoportok problémainak
Osszehasonlithatatlansaga, az esetenként el6forduld elditéletesség €és a minden pozitiv
kezelésmodra torténd reakcid megosztd ardnytalansdgokhoz vezet. Az emlitett csoportok
kiilonbozé  strukturdlis  problémakkal, évszdzados ¢és 10j keleti hatranyokkal ¢és
egyenlOtlenségekkel szembesiilnek. A ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdja
stratégiai elvének és a masik két csoportnak is segitene, ha a jovOben elkiiloniilten, a sajat
problémakra reflektald sajat programokkal, célokkal és indikatorokkal, differencialtan kezelnénk
Oket, feltételezve, hogy igy nagyobb az esély a helyzetiik javulasara.

b) Javaslatok az intézményrendszer jovojére

A ndék ¢és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elvéért felelds
intézményrendszer javasolt kibovitése elsegitené a mas csoportokkal vald szolidaritas elvének
fenntartasat és gyakorolasat, valamint folytatdsat a programok és célok mentén. Ennek
kovetkeztében a  fejlodésnek a  képzési és  jogszabalyi feltételei  folyamatosan
megteremtddhetnek.

Stratégiai iranyok és célok:




1 Megvizsgalni, hogy az allampolgéri jogok orszaggylilési biztosa és az egyenldé banasmod
kovetelményének érvényesiilését ellendrzé hatosag mellett sziikséges-e egy, a nok és férfiak
tarsadalmi egyenldsége érvényesiiléséért felelds orszaggytilési biztos kijeldlése.

1 Ne csak a monitoring bizottsagokban, hanem a tervezés idején is legyen az Operativ
Programoknal a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikaja stratégiai elvének
szakértoje. Feladata: adatok, tények, jo gyakorlatok kozvetitése, hataselemzés.

1 A téarsadalmi esélyegyenldség elomozditasaért felelds tarca hozzon létre a nok és feérfiak
kozotti tarsadalmi egyenléség politikajanak stratégiai elve érvényesitésének monitorozasara
megfeleld egységet, amelynek munkatarsai az Eurdopai Uni6é pénziigyi tdmogatdsainak
igénybevételéhez sziikséges terveket és operativ programokat készitd szervnél (EU
pénzfelhasznalas), az allami foglalkoztatasi szervnél (foglalkoztatasi tamogatasok) és az
allamhaztartasért felel6s tarcanal (nemekre érzékeny koltségvetés) végeznek eldzetes
hataselemzd, javaslattevo majd értékeld tevékenységét.

T A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai elve monitorozasat
végz0 egység a tarsadalmi esélyegyenldség eldmozditasaért felelds tarca jelenlegi gyakorlatat
folytatva kutatasok, célvizsgalatok és fokuszcsoport megbeszélések alapjan alakitja Ki
allaspontjat.

1 A ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai elve monitorozasat
végz0 egység az informacids és kommunikicids technologidk segitségével €s a média
figyelésével végzi, gondoskodik a hatasvizsgalatokhoz, javaslattételhez, valtoztatasokhoz
sziikséges férfi-nodi tarsadalmi jelzorendszer kialakitasarol.

1 A ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai elve monitorozasanak
munkajat rotacios alapon civil onkéntesek is segithetik.

1 A helyi polgarmesterek kérése alapjan szakértok segitik a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi
egyenldség politikajanak stratégiai elve érvényesitését a tervezésben, a kozigazgatis alséd
szintjein. Ez eldsegiti az alulrdl felfelé torténd épitkezést, a térségi és regionalis szempontok
esetleges elényeinek kihasznélasat, kiilonosen a leghatranyosabb helyzetli térségekben. A
kozremiikodoi korben figyeljiink a polgarmesterndkre, és politikai hovatartozastol
fliggetleniil tekintsiik szovetségesnek az egyenldségért dolgozdkat.

1 Személyei feltételek biztositasa az intézményesités végrehajtasahoz.

A célok eléréséhez sziitkséges mutatok:



1 andk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai elvének szempontjait
figyelembe vevd jogalkotési terv elkészitése

1 nemi szempontu egyenldségi ellendrzd lista kidolgozasa a kdzigazgatasra, a nemi szempontu
egyenl6ségi minimum megfogalmazasaval

1 az Ombudsmannal kezdeményezett és sikerrel/sikerteleniil elintézett, a nemek tarsadalmi
egyenlOségére vonatkozo ligyek szama

1 a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikajanak stratégiai elve monitorozasa
soran készitett hatasvizsgalatok, javaslatok szama, az elfogadott javaslatok ardnya az
Osszesen beliil

1 palyazatok esetén a korabban rosszabb helyzetben levé férfi/né kedvezményezettek
helyzetének, nyerési aranyainak valtozdsa a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenlOség
politikajanak stratégiai elve érvényesitésének hatdsara

1 a Nok és Férfiak Tarsadalmi Egyenldsége Tanacs elfogadd vagy elmarasztald értékelése a

monitorok munk4jarol az eldzetes sikerkritériumok teljesitése alapjan.

6.3 A nemekre érzékeny koltségvetési (gender budgeting) szemlélet kialakitasa

A gender budgeting (a tovabbiakban: nemekre érzékeny koltségvetés) a nok és férfiak kozotti
tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve alkalmazéasat jelenti a koltségvetési
folyamatokban. Azaz olyan, a nemek szempontjaira érzékeny koltségvetés kialakitasat, amely a
koltségvetés tervezésének minden szintjén szem eldtt tartja a nemek szempontjait, és gy tervezi
a koltségvetési bevételeket és kiadasokat, hogy azok a nemek kozotti egyenldséget tdmogassak.
A kozponti koltségvetés tervezésénél a dontéshozoknak figyelembe kell venni a nemek
kiilonboz6 sziikségleteit €s érdekeit. Ehhez az sziikséges, hogy a kiadasok €s bevételek hosszabb
tavl hatdsa nemenkénti bontdsban keriiljon bemutatasra a koltségvetés tervezésekor. A gender
szempontu gondolkodas egyik eszkdze a nemek kozotti igazsagossag mérlegelése a koltségvetés
szintjén. Ezt a modszert nemcsak a kozponti koltségvetésben kell érvényre juttatni, hanem az
onkormanyzatoknal is.

A célzott programok hianya az UMFT Operativ Programjaiban, a “nészempont” hianya a
pénziigyi tervezésben szintén indokoltta teszi a nemekre érzékeny koltségvetés kérdése stratégiai
jelentdségének biztositasat.

Az UMFT masodik tervezési periodusa csak kis részben tamaszkodhatott az elsé NFT
értékelésére, amelyben nem voltak — most mar tudjuk, nagyon hianyoztak — kifejezetten a nék és

férfiak kozotti tarsadalmi  egyenldség politikdjdnak stratégiai elve megismertetését,



intézményesiilését vagy érvényesiilését segitd célzott programok. Tobb szakérté véleménye
ellenére az UMFT programozasi folyamata sem javitott ezen a helyzeten. Az ilyen programok
fontossagat egyebek mellett a ndvekvd ndi elszegényedés és annak hatédsai is indokolnak. Ezért
hosszu tdvon elképzelhetetlen, hogy a tdmogatasi programok tervezése, pénziigyi hatterének
meghatarozasa, majd megvalositasa és értékelése a jovoben megtérténjen a gender szempont
markans, intézményes érvényesitése nélkiil, s ez a szempont ne jelenjen meg az EU-val torténd
egyeztetésekben is. Ugyanez igaz a koltségvetés makro-, mezzo- és mikro szintjeire is. Noha a
gazdasagi valsag miatt minden teriileten 6nmérséklet és takarékossag varhato el, éppen ezért az
eddigieknél sokkal fontosabb a nemek szempontjaira érzékeny koltségvetés erdteljes
érvényesitése a kozkiadasok varhatdo megnyirbaldsa soran.

a) A Pekingi Nyilatkozat eclfogadasa ota probaljuk megérteni és megértetni a nemek
szempontjaira érzékeny koltségvetés fontossagat, azt, hogy amennyiben a koltségvetési tervezés
soran nem veszik figyelembe a nék sziikségleteit és a gazdasaghoz vald hozzajarulasuk sulyat, a
forrasok elosztasa sordn nem érvényesiilhet a méltanyossag és az egyenldség.

A tervezés alapelve, hogy nem tobb pénzrdl, hanem az adott pénzmennyiség mas szempontok
szerinti elosztasarol van sz6. Néhany onkormanyzat hajlandd volt kiprobalni, mit is jelent ez
valgjaban, de a jovOben ennél sokkal tobbre, a gender szempont foldrajzilag kiterjedtebb
érvényesitésére és magatol értetddobb alkalmazasara lesz sziikség.

A szegénység mar ma is indokolna a nemekre érzékeny koltségvetésért és a szegények sorsanak
javitasaért kiizdé csoportok kapcsolatfelvételét. Amennyiben a munkanélkiiliség szintje nem
valtozik vagy né, akkor nagyon fontos az aktiv és passziv munkaeré-piaci eszkozok gender
szempontil megoszlasa; ha né a Széchenyi kartya kamattamogatasa, akkor pedig 1ényeges, hogy
az errdl szol6 informadcid eljut-e a vallalkozo nékhoz is, segiti-e hitelhez jutdsukat. A péalyazatok
kiirasa tipikusan a férfifoglalkozasokban csokkenti a nék esélyeit.

Altalanos szemlélet szerint az egyenléség biztositasaért az allam, valamint a minisztériumok
mellett leggyakrabban az 6nkormanyzatok a feleldsek. Azonban a foglalkoztathatosagot javito
szocidlis feladataiknak — gyermekintézmények létesitése és fenntartasa, iddsek napkozi otthona —
egyre nehezebben tudnak eleget tenni. Lemondani e feladatok megoldasarol, vagy a szocialis
gazdasag eszkozeivel, civileknek torténd feladatatadassal megoldast keresni — ezt is lehet a
nemekre érzékeny koltségvetési szemlélet szerint menedzselni.

Stratégiai irdnyok és célok:

1 A nemek szempontjaira érzékeny koltségvetési szemlélet érvényesitése a kozponti

koltségvetésben és az dnkormanyzatoknal.



b) Az ismert tarsadalmi és demografiai okok kovetkeztében a nékre haruld ketts elvaras a

Jovében sem fog csokkeni. Az 6regedd europai tarsadalmakban, igy nalunk is, az eltarto-eltartott

arany csak a nok jelenleginél nagyobb aranyu gazdasagi aktivitasaval lesz javithato, ugyanakkor

a nyugdijrendszerek finanszirozdsa hosszu tdvon csak a sziiletésszam emelkedésével javithato.

Tehat a nOknek a jelenleginél tobb gyermeket kellene vallalniuk, és a jelenleginél nagyobb

aranyban kellene kereso tevékenységet is folytatniuk. E folyamatok tdmogatasa elképzelhetetlen

a koltségvetés szempontjainak atgondolasa nélkiil.

Stratégiai irdnyok és célok:

T

Ajanléssal, vagy 0j jogszaballyal meg kell hatarozni a koltségvetés tervezésének azokat a
minimumpontjait, ahol a gender szempontokat érvényesiteni kell. Ilyen a helyi adok
meghatarozasa, a foglalkoztathatosagot érint6 kérdések, mint pl. a gyermek- ¢és
idésgondozds, a munkanélkiiliek foglalkoztatasa a helyi sziikségletek kielégitésére. De sz6
lehet a szocialis gazdasag Osztonzésérél oOnkormanyzati megrendelésekkel, térségi
Osszefogasrol a méretgazdasagi, jaratsiiriségi problémak megoldasa érdekében.

Kampany meghirdetése €s elinditdsa tobbek kozott parlamenti vitanap megszervezésének
Osztonzésével és sajtokampannyal.

Osztondzni, hogy a kérdés az altalanos- és a nemek kozotti egyenldségrdl szl kozbeszéd
részéve valjon, és igy megkeriilhetetlen eleme legyen a majdani valasztasi témaknak is.

A nemekre érzékeny koltségvetéssel foglalkozo tréningek inditdsdnak Osztonzése az
(0jra)valasztasra késziild polgarmesterek és polgarmesterndk szamara.

Osztondzni és szakértdi segitséggel tAmogatni sziikséges a nemekre érzékeny koltségvetés

tervezését vallalo elsd szaz telepiilést.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

T

T
T
T

a nemekre érzékeny koltségvetés tervezését folytato telepiilések szdma és ennek valtozésa

a valasztasi programok tartalomelemzése alapjan elért hatas

a téma sajtomegjelenéseinek alakulasa

a résztvevok szama a rendezvényeken, elégedettségmérés, javaslatok, mint a téma
tarsadalmasitasanak jelzései

a ndket érintd tobbletkiadasok aranya az el6z6 év tervéhez képest, folyd aron

6.4 Gender szempontu statisztikai adatgyiijtés

A ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve az Eurdpai Unids



jogharmonizacié révén valt feladatta, feltétellé, strukturalis valtozasok alakitojava. Mivel
megvaldsulasa allami koz- és szakpolitikdk kozvetitésével torténik, igy az elvarasok alapjan a
szolgaltatd kozigazgatas része. Finanszirozasa részben Eurdpai Unios, részben hazai forrdsbol
valosul meg. Mindkét fogalom — a szolgaltatd kdzigazgatds és a finanszirozas is — magatol
értet0dden  atlathatdosagot és elszamoltathatosagot feltételez. A mérés a valtozasok és
elmozdulasok kovetésének feltétele, ami lehetové teszi az 6sszehasonlitast is azokkal, akikkel az
Eurodpai Union beliil problémakozosségben éliink. A didaktikus bevezet6 oka, hogy mindez nem
annyira egyértelmi, mint amilyennek tinik. A CEDAW jelentés mellett az EU kiilonb6z6
igazgatosagainak kérddivei figyelmeztetnek a hazai statisztikai hattér hidnyossagaira. E hianyok
andk és férfiak tarsadalmi egyenldtlenségeivel kapcsolatos szakszerli érvelést is nehezitik.

Stratégiai irdnyok és célok a Kolcsonos mérés és mérhetbség nemzetkozi és iddbeli

osszehasonlitasa érdekében:

a) EU forrasok felhasznalasanak kovetése. Jogszabalyi hattér és tarcakozi egyeztetés révén olyan
intézményes kapcsolatok megteremtése, amelyek biztositjak, hogy minden olyan EU-s és hazai
koltségvetési forras felhasznalasarol, amelynek hatasa van a nemi alapi egyenl6tlenségek
kialakuldsara, fennmaradésara és felszamolasara, késziiljon ndi-férfi bontasu statisztikai felvétel.
Ennek alapmutatdit és indikatorait a Stratégia elkésziiltével, az egyes prioritasok szempontjait

figyelembe véve sziikséges véglegesiteni.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:
nok részvétele az NFT programjaiban

a férfiak és a nodk altal benyujtott palyazatok, és ezen beliil a nyertes palyazatok aranya

T

T

1 aformai hiba miatt elutasitott palydzatok nemek szerinti megoszlasa

1 meg nem valosult, médositast kérd stb. palydzatok nemek szerinti megoszlasa
1 az eredmény és hatasindikatorok teljesiilése nemek szerinti bontasban

T

a tovabbfoglalkoztatottak foglalkoztatdsi ideje n6knél és férfiaknal

b) A tarsadalmi nemek kiilonbozdségeire érzékeny tervezés és program-értékelés érdekében
elengedhetetlen az UMFT 4ltal 4tfogott minden teriileten az adatok nemek szerinti gytijtése és
elemzése, valamint relevans, a nemek egyenldségét segit6 indikatorok meghatarozasa.

A célok eléréséhez sziitkséges mutatok:

1 egy fore jutd tdmogatas ndi-férfi ardnya



a nok és férfiak képzési, tanadcsadasi, mentoralasi stb. 6rdinak szdma
az onfoglalkoztatova valt n6k szama

a képzések elégedettségi mutatoi

a munkanélkiilibol foglalkoztatotta valt nék szama

az egyenld munkaért egyenld bér elv érvényestilése a palyazati kifizetésekben

= =/ 4 4 -4 -2

az Europai Bizottsag altal inditott JEREMIE programbol (Joint European Resources for

Micro to Medium Enterprises) felvett mikro- és nagyobb hitelek megoszlasa

c) A mérés, és az ennek nyoman Iétrejové adatbazis mellett az Gsszehasonlithatosag
szempontjanak figyelembevétele. Ennek érdekében sziikséges a Roadmap EUROSTAT-ra
hivatkozé monitoring indikatorainak felhasznaldsa a magyar statisztikai adatbazisban is az ott

szerepld bontasban.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:
1 a Roadmap EUROSTAT-ra hivatkozé monitoring indikatorainak a Kozponti Statisztikai

Hivatal altal adaptalt indikatorainak szama



V1. J6 iranyito munka, mint a Stratégia sikerének el6feltétele

Jo gyakorlatok osszegyiijtése és beépitése a programokba

A Stratégia egész iddtartama alatt kiemelten fontos, hogy folyamatosan figyelemmel kisérjiik az
egyes célteriiletekre hatast gyakorld korményzati és civil programokat, beavatkozasi formakat.
J6 gyakorlatok (,,best practices”) egyarant lehetnek olyan programok, amelyek a Nok és Férfiak
Tarsadalmi Egyenl6ségét Elésegité Nemzeti Stratégia hatasara jottek 1étre és olyanok is,
amelyek attol fiiggetleniil, de annak valamely célfeladataval megegyez6 céllal miikodnek.

A jo gyakorlatok Osszegylijtése az adott minisztériumok feladata. Az egyes minisztériumok
képviseldi, egyéb kormanyzati szereplok, illetve a civil szféra képviseldi egy évente
megrendezendé kerekasztal-beszélgetésen vitatjak meg az elmult évben a teriiletiikre vonatkozo
programok mitkodése soran feltart jo és rossz tapasztalatokat. Fontos tehat, hogy bar alapvetéen
a jo gyakorlatokra fokuszal ez a tapasztalatgytjtés, ki kell térni azokra a programokra vagy

programelemekre is, amelyek rossz gyakorlatnak mindstilnek.

A Nok és Férfiak Tarsadalmi Egyenloségét Elosegito Nemzeti Stratégiaban meghatarozott
intézkedések, programok monitoring rendszere

A Stratégidban meghatarozott feladatok monitorozasat a célprogramok tervezésekor felallitott
szempontrendszer alapjan lehet végrehajtani. A programok tervezésekor mar meg kell allapitani
a monitorozas sordn hasznalni kivant indikatorokat, jellemzOket és ezek alapjan lehet
eredménymutatokat felallitani. Az eredmények mellett fontos az esetleges hidnyossagok okainak
feltarasa ¢€s részletes elemzése is, amelyek megkdvetelik a sziikséges intézkedések

meghatarozasat és kovetkezetes végrehajtasat.

Az adatok szerepe a NO6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét Elésegito Nemzeti
Stratégiaban

A ndi-férfi bontast adatok minden teriileten torténd hasznalata alapvetd fontossdgu a Stratégia
intézkedéseinek tervezése és monitorozasa érdekében. Fel kell tovabba mérni, hogy milyen
relevans indikatorokra van sziikség ahhoz, hogy a célprogramokat monitorozni tudjuk. A N6k és
Férfiak Tarsadalmi Egyenldségét Elosegitdé Nemzeti Stratégia megvaldsitdsa soran sziikséges a
Kozponti Statisztikai Hivatal és/vagy fliggetlen kutatointézetek adatait gylijteni és hasznalni. A
megvalositds soran figyelmet kell forditani az adatok kotelezd kezelésére vonatkozo

alkotmanyossagi, adatvédelmi kovetelmények betartasdra, valamint arra, hogy a statisztikai



adatkezelésnek meg kell felelnie a statisztikdrol szolo 1993. évi XLVI. torvény
rendelkezéseinek. Ehhez a szilikséges koltségvetési forrasokat biztositani kell, valamint meg kell
tenni a sziikséges lépéseket az ezekkel az intézményekkel valdo megfeleld egylittmiikddés
érdekében.

Tovabba a tervezéshez sziikség lesz egy olyan szocioldgiai kutatasra is, amely kifejezetten a

roma noket érintd problémakat tarja el fel, nem roma nékkel és roma férfiakkal 6sszehasonlitva.



